Asia:

LAUSUNTO
14.8.2007

Lausunto YSL 55§:n mukaisesta lupaméiariysten tarkistamisesta seki siti varten laadi-
tusta hakemus- ja paatosmallista

Ympiristonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta. Yhdistys
katsoo, ettd lupamiidrdysten tarkistamista koskevan menettelyn ohjaaminen hallinnollisesti
mahdollisimman tehokkaaksi on erittdin tarkedd. Lupaméérdaysten midrdaikainen tarkistami-
nen tulee tulevina vuosina tyollistiméan merkittdvésti ympéristonsuojeluviranomaisia ja siksi
hallinnollinen kidytanto tulee muodostaa mahdollisimman selkeéksi ja yksikertaiseksi.

Yhdistyksen nikemyksen mukaan ympéristonsuojelulain 55 § tarjoaa nykyisellddn mahdolli-
suuden hallinnollisesti tehokkaaseen ja joustavaan asian kisittelyyn. Ympéristolupamenette-
lyyn liittyvd kuuleminen on nykyiselldin varsin laaja ja kuulemista koskevien menettelyjen
soveltaminen silloin, kun toiminta pysyy muuttumattomana, on hallinnollisesti raskasta. Yh-
tendisen linjan saaminen lupamddridysten tarkistamismenettelyyn edellyttdd nyt lausunnolla
olevan tapaista ohjeistusta. Ohjeistus vidhentdd toivottavasti myOs menettelyn riittdvyytti
koskevien valitusten méaraa.

Ympiristonsuojelulaissa on luvan tarkistamista koskevissa kohdin ohjattu hallinnollisia me-
nettelyjd madrddmalld, ettd asia on késiteltdvd soveltuvin osin kuten lupahakemus. Tdma var-
sin joustava normi mahdollistaa toki suhteellisen vapaan tulkinnan hallinnolliselta menette-
lyltd edellytetystd laajuudesta. Menettelyn tismentyméttdomyys ja oikeuskdytdnnon puute
vaikeuttavat kuitenkin ympéristonsuojeluviranomaisen tulkintaa ja eri viranomaisten kéytén-
not saattavat muotoutua toisistaan poikkeaviksi. YSV ry katsoo, ettd hallinnollisen menette-
lyn tdismentdminen lakitekstiin vdhentdisi tulkintaan liittyvid ongelmia. Toinen vaihtoehto on
laatia tulkinnan avuksi selkeit ohjeistukset. Néin lakitekstin tulkinta tdsmentyisi, mutta sa-
malla viranomaisen mahdollisuus tapauskohtaisten tekijoiden huomioimiseen siilyisi nykyi-
selldén.

Yhdistyksen nikemyksen mukaan toiminnan olennainen muuttaminen, jolle YSL 28.3 §:n
mukaan on haettava lupaa, tulee jatkossakin ratkaista vastaavalla menettelylld kun uuden
toiminnan ympéristolupa. Toiminnan olennaisessa muuttamisessa voi olla kyse varsin merkit-
tavistd toiminnan ja sen ympéristovaikutusten muuttumisesta. Yhdistys katsoo, ettd nykyinen
YSL 28.3 § on toimiva eikd ympdristdluvan kisittelylle pidd luoda erillistd menettelyi. Sel-
keyttdmistd ja ohjeistusta kaipaavat kuitenkin tilanteet, joissa ympdaristolupaméadrdysten tar-
kistamisen yhteydessd havaitaan toiminnan midridn ja ympéristovaikutusten kasvaneen mer-
kittavisti. Talloin viranomaisen tulee harkita riittddkoé lupaméirdysten tarkistaminen vai tu-
leeko toiminnan laajentamiselle hakea uusi lupa. Ohjeet toimimiselle néissi tilanteissa on hy-
vi liittdd nyt valmisteilla olevaan malliin ja ohjeistukseen.



Lausunnolle ldhetetty hakemusmalli on laadittu soveltuvaksi kaikille mahdollisille toimin-
noille. Téstd seuraa hakemuslomakkeen yleisluontoisuus ja téltd osin se muistuttaakin ympa-
ristolupahakemuslomaketta. Kéaytannossi tillaisen yleislomakkeen tdyttiminen on osoittau-
tunut etenkin pienten toimijoiden osalta erittdin haasteelliseksi ja timén seurauksena viran-
omainen joutuu usein pyytdmain tdydennyksid hakemusasiakirjaan. Toivottavaa olisi, ettd ai-
nakin niiden toimintojen osalta (asfalttiasemat ja murskaamot, eldinsuojat jne.) joilla on eril-
liset ympéristolupalomakkeet olisi kdytossda myos vastaavat yksiloidyt lomakkeet lupaméaéari-
ysten tarkistamishakemusta varten.

YSV ry yhtyy valmisteluaineistossa esitettyyn suositukseen siité, ettd lupamiiridykset on hy-
vid koota selkedsti yhteen pddtokseen. Lausunnolla olevan mallipddtoksessd on syytd kayttdd
ohjeistuksessa esitettyd sanamuotoa eli tarkistamispdivimadrdad koskevan kohdan “kumoami-
nen” on syytd muuttaa “korvaamiseksi” ohjeistuksen mukaisesti. Lupapddtosmalli ja mallilu-
pa selkeyttdvit annettuja ohjeita ja tuovat eri ympéristonsuojeluviranomaisten toimintaan yh-
denmukaisuutta. Mallilupa on tarpeen myos tilanteessa, jossa lupaméirdyksid on tarpeen tar-
kistaa, ellei sitten paitostd tdssd tapauksessa anneta ympdaristoluvan muodossa.

Yritysten tasapuolisen kohtelun ja yhdenmukaisten pditdsten vuoksi ohjeistusta ja mahdolli-
sesti jopa sdadosten muutosta, tarvitaan myos tilanteisiin, joissa ennen ympéristonsuojelulain
voimaantuloa luvan saanut toiminta jatkuu toistaiseksi ilman médrdysten tarkistamisvelvolli-
suutta. Nykyisessi tilanteessa on hyvin mahdollista, ettd ympéristonsuojelulain mukaan luvan
saanut toiminta hakee lupamiiriysten osalta jo tarkistamista kun samaan aikaan vanhemman
lainsdddannon aikana luvan saanut toiminta jatkuu ilman vastaavaa harkintaa.
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