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Lausunto YM:lle jatelainsadadanndn kokonaisuudistuksesta

Ymparistonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry pitda esitettya uudistusta kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranhaltijoiden kannalta niin merkittdvana, ettd katsoo aiheelliseksi antaa uudistustyosta lausun-
tonsa ymparistoministeriolle.

Jatelainsdddannon kokonaisuudistus vaikuttaa olennaisesti niin kunnan teknisen sektorin (jate-
huoltoviranomaisen) kuin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtavakenttiin. Uusi lains&a-
dant6 luo uusia menettelyja ja toisaalta muuttaa jatehuollon vastuita. Kunnan jatehuollosta vas-
taavan viranomaisen, jatehuoltoviranomaisen, roolin korostaminen auttaa selkeyttdm&an kun-
nan siséista tehtavien jakoa. Nykyisen jatelain aikana naiden roolien selkeytymisessa on ollut
monessa etenkin pienemmasséa kunnassa selvda ongelmallisuutta. Ongelmaa on erityisesti li-
sannyt se tosiseikka, etta usein ainoa jatehuollon problematiikkaan ja jatelain sisaltéon perehty-
nyt viranhaltija on ollut ymparistonsuojelun puolella. YSV ry pitaa tata roolien selkeampaa eritte-
lya erittain positiivisen asiana.

Saman linjauksen olisi voinut myds kirjata roskaantumisasioiden kasittelyyn. Esityksessé uu-
deksi jatelaiksi (58 8) on todettu mm., etté rakennetun ymparistén hoidosta on lisaksi voimassa
mitd saadetadn maankayttd- ja rakennuslaissa. Tama sd&dos tai sen perustelu ei kuitenkaan
luo mink&éanlaista linjausta siitd kumpaa lainsd&dantoa tulisi ensisijaisesti pyrkid soveltamaan.
Lahtokohtaisesti monissa rakennettuun ymparistdon sijoittuvissa roskaantumistapauksissa jate-
laki kuitenkin on voimaton, silla ympariston epésiisteys ei suoranaisesti ole aiheutunut vain jat-
teestd. Koska maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa puuttumisen myés muusta kuin jattees-
td aiheutuvaan epéasiisteyteen, mukaan lukien hoitamattomat rakennukset, tulisi YSV ry:n na-
kemyksen mukaan tatd lainsdddantdd soveltaa ensisijaisena. Epasiisteydestad karsivan asiak-
kaan kannalta ensisijaisuuden kirjaaminen varmistaisi asian sujuvamman ja mutkattomamman
viranomaiskasittelyn.

Esityksen mukainen uusi jatelaki tuo kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle myos uusia teh-
tavia: rekistergintimenettely (83 §), yksittaisen maarayksen antaminen (106 8) ja laiminlyonti-
maksun maardaminen (113 8).

Rekisterdintimenettely, jonka perusteena on ymparistblupamenettelyn keventdminen, on omi-
aan siirtdmaan tehtavia ennakkovalvonnasta jalkivalvonnan piiriin. Tima muutos saattaa vaa-
rantaa ymparistonsuojelun hyvaa tasoa, silla puuttuminen toimintaan valvonnallisin keinoin on
erittdin tyolasta, vaikeaa ja hidasta. Kokemuksemme mukaan puutteista niin asianmukaisen
jatehuollon jarjestamisessé kun ymparistonsuojeluasioiden muussa hallinnassakin on usein juuri
pienissa jatealan yrityksissa, joita uusi rekisteréintimenettely tulisi koskemaan. TAm& menettely
on samanlainen kuin on tarkoitus toukokuun 2010 alusta soveltaa jakeluasemien, pienten poltto-



laitosten sek& asfalttiasemien osalta. YSV ry:n ndkemyksen mukaan rekisterdintimenettelyn
laajentaminen jatealan laitoksiin tai muillekaan toimialoille ei tassé vaiheessa ole jarkevaa. En-
nen rekisterdintimenettelyn laajentamista tulee varmistaa, etta kéytdssé on toimivat jarjestelmat
rekisterointimerkinnan tekemiseen. Samoin olisi varmistuttava rekisterdintimenettelyn tosiasialli-
sista vaikutuksista kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tydmaaraan ja resursseihin.

YSV ry on erityisen huolissaan siita, etta rekisterdintimenettely vahentad olennaisesti kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisen saamia lupatuloja, jonka seurauksena saattaa olla my6s toimin-
taan kaytettavisséa olevien resurssien leikkauksia. Erityisen tarkeaa olisi siten pikaisesti mahdol-
listaa ymparistbnsuojeluviranomaisen suorittamasta valvonnasta perittavat maksut. YSV ei nde
mitaan perusteltua syyt&, miksi maksullisuus ei samalla koskisi myos jatelain mukaista valvon-
taa.

Ymparistonsuojelulain 85 8:n kaltainen yksittaisissa tapauksissa annettava maarays laajentaa ja
taydentda valvonnassa kaytettavissa olevia keinoja. Maarayksen antaminen mahdollistaa puut-
tumisen tilanteeseen jo ennakkoon ennen kuin varsinaista lainvastaista tilannetta edes on muo-
dostunut. Vaarana tietysti on, ettd yhdessa laajan vireillepano-oikeuden kanssa tasta aiheutuu
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle runsaasti lisatehtavia.

YSV ry pitaa laiminlydntimaksun kayttbonottoa erinomaisena tapana edistaa jatelain sdannos-
ten noudattamista. Esityksen mukaisesti laiminlydntimaksun maéarda toimivaltainen valvontavi-
ranomainen. Koska kyseessa on taysin uudenlainen hallinnollinen menettely, tulee siita riitta-
van ajoissa laatia viranomaisille selked ohjeistus, jotta laiminlyéntimaksun tuomat mahdollisuu-
det tehostaa valvontaa saadaan taysimittaisina kayttéon.

YSV ry pitdé tarkastusoikeutta koskevan 105 §:n sanamuotoa valvonnan kannalta jokseenkin
ongelmallisena. Tarkastusoikeuden rajaaminen vain kotirauhanpiirin ulkopuolelle saattaa muo-
dostua ongelmaksi pihapiirissé olevan roskaantumisen seka jatehuollon asianmukaisuuden tar-
kastamiseksi. Tarkastusoikeuden tulisi kotirauhan piirissakin olevilla ulkoalueilla olla mahdollis-
ta, jos se on tarpeen jatteiden kasittelyn tai varastoinnin asianmukaisuuden tai jatelain muun
valvonnan kannalta. Taman asian mainitseminen ainoastaan perusteluissa ei YSV:n ndkemyk-
sen mukaan riittdvasti tue tarkastusta tekevan viranhaltijan asemaa.
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