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Asia: Lausunto Tekniset ja muut palvelut -valmisteluryhmélle kunta- ja palvelurakenne-
uudistushankkeesta

Ymparistonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry kiittAd mahdollisuudesta tulla kuulluksi kunta- ja
palvelurakenneuudistushankkeessa. Yhdistys ottaa lausunnossaan kantaa asiaan kunnan
ymparistbnsuojeluviranomaisen nakdkulmasta.

Ymparistonsuojeluviranomainen kunnan hallinnossa

Ymparistonsuojelun viranomaistehtavat ovat yhteiskunnallisesti merkittéavia, viranomaisen
tulee alueellaan valvoa ja edistdad ymparistonsuojelua siten, etta asukkaille taataan terveel-
linen, viihtyisa ja luonnontaloudellisesti kestava elinymparistd. Laki kuntien ymparisténsuo-
jelun hallinnosta (64/1986) korostaa ennaltaehkaisya, yhteistyota kaikilla tasoilla ja lahei-
syysperiaatetta. Ymparisténsuojelutyd alkoi kehittyda myohaan, vasta 1980-luvun lopulla,
jolloin hallintoa Suomessa ei enda haluttu kasvattaa. Tasta johtuen kuntien ymparisténsuo-
jeluviranomaisen tehtéavien hoitamiseen ei suurimmassa osassa kunnista ole varattu riitta-
vid resursseja. Ymparistoénsuojeluviranomainen onkin siten aina tehnyt tyotaan kustannus-
tehokkaasti moneen muuhun hallinnonalaan verrattuna. Palvelut ovat olleet laadukkaita,
vaikka valtiolta ei tukea tai ohjeistusta ole juuri saatukaan.

Kunnan ymparistdonsuojeluviranomainen kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa

Kunnan ymparistonsuojeluviranhaltija ja -viranomainen toimii ymparistonsuojeluviranomai-
sista kaikkein lahimp&na "kenttdd”, toiminnanharjoittajia ja haitankarsijoita, ja muutokset
kunta- ja palvelurakennetta koskevassa lainsaadanndsséa vaikuttavat merkittavasti ympéa-
ristbnsuojeluviranomaisen tyohon ja heidan tuottamiinsa palveluihin.

YSV ry toteaa, etta eri hallinnon tahoilla tehdé&n paraikaa selvityksia, jotka tullevat vaikut-
tamaan voimakkaasti kuntien ymparisténsuojelutehtaviin. Paallekkaisia selvityksia tehdaan
osittain eri nakokulmista. Riskin& onkin voimavarojen hukkaan heittaminen, silla hankkei-
den yhteensovittamista ei YSV ry:n kasityksen mukaan ole organisoitu. Tasta johtuen
esim. valtion ymparistélupahallinnon uudistuksessa ei tulisi tehda lopullisia ratkaisuja en-
nen kuin kuntarakenneuudistushankkeen tulokset ovat kaytettavissa. Myos YTAKE-
hankkeista ja muista seutuyhteistydmalleista saadut kokemukset ja muodostetut yhteistyo-
verkot tulee ottaa huomioon.

Kuntien ymparistonsuojelun virkamiehet Suomessa ovat korkeasti koulutettuja asiantunti-
joita, jotka ovat innostuneita tarkeasta tyostdan. Uupumus ja resurssipulasta johtuva laki-
saateisten tehtavien laiminlyonti ovat kuitenkin jo nakyvissa, silla uusia saadoksia laaditta-
essa tydmaaraa ei ole osattu arvioida oikein tai sita ei ole arvioitu lainkaan. Kunnan ympé-
ristdnsuojeluviranomaisten erityistehtaviin liittyva lainsdddantd on kahdeksankertaistunut
vuodesta 1986 vuoteen 2003. EU:n direktiivien kautta kansalliseen lainsaadantoon tulee
koko ajan ymparistdonsuojelua koskevia uusia lakeja ja asetuksia. Samanaikaisesti kun
kuntien ymparistonsuojelutehtavat ovat lisdantyneet, kuntien ymparistonsuojeluun osoitta-
mat resurssit ovat vahentyneet valtaosassa kunnista. Henkilostd- ja talousresurssit ovat



vahentyneet etenkin pienissa, alle 15 000 asukkaan kunnissa. Kuntarakenneuudistuksessa
on otettava huomioon, ettd ymparistonsuojelutydhodn erityisesti pienissa ja keskisuurissa
kunnissa tulee pikaisesti saada ymparisténsuojelun ammattilaisten lisdresursseja. Tydvoi-
man tarve on kartoitettava asiantuntevasti, huomioiden asukasluvun lisdksi alueen maan-
tiede ja luonnon erityispiirteet ja tdman jalkeen on harkittava tehokkaan, mutta riittavan
paikallistuntemuksen mahdollistavan toiminta-alueen oikea koko.

Toiminta-alueiden kasvattamisen riskit ja saavutettavat edut

Kuntalainen ja pienyrittdja on tottunut ottamaan ymparistdasioissa yhteyttd nimenomaan
kunnalliseen ymparistonsuojeluviranhaltijaan. Viranhaltijan paikallistuntemus on edesaut-
tanut merkittavasti asioiden asiantuntevaa hoitoa Suomessa. Ajautuminen suurempiin yk-
sikkoihin voi vaarantaa kallisarvoisen paikallistuntemuksen. Myo6s tarkastusmatkojen pi-
dentyminen on uhka, silla se tulee johtamaan tilanteeseen, jossa viranhaltija ei enaa jal-
kaudu maastoon tutustuakseen asiaan kaytanndssa, vaan lausuntoja ja paatoksia aletaan
tehda enenevasti pelkkien asiakirjojen perusteella. Tama tulee auttamatta johtamaan ym-
pariston tilan heikkenemiseen. Ymparistonsuojeluasioiden integroituminen osaksi kuntien
koko toimialaa on vielda saavuttamaton tavoite, mutta ymparistdasioiden edes jonkinlainen
huomioon ottaminen talla hetkella kunnallisessa paattksenteossa on seurausta kunnan
ymparistdénsuojelua hoitavien viranhaltijoiden paattavaisesta tyosta.

YSV ry nakee mahdollisuuksia ymparistonsuojeluviranomaisen tyén seudullistamisessa,
jos silla mahdollistetaan pienissé kunnissa yksin toimivien viranhaltijoiden erikoistuminen ja
siten tiedon tason kasvattaminen sek& mahdollisuus ympariston edistamis- ja valistustyo-
hon, joka nykyisin sen lakisdateisyydesta huolimatta jaa usein pienissa kunnissa resurssi-
pulan takia toteuttamatta. Edella mainittujen etujen saavuttaminen edellyttdd perusteellista
resurssikartoitusta, jossa huomioidaan kattavasti ilmoitus- ja lupamenettelyn lisaksi kaikki
nykylainsdddannon edellyttavat ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat. Kartoituksessa
tulee arvioida realistisesti myds ennakko- ja jalkivalvontaan seka ymparistonsuojelun edis-
tamis- ja valistustyohon tarvittavat resurssit. Kuntarakenneuudistuksessa pakkoyhteisty6-
hon ajautumista tulee kuitenkin valttaa, silla se voi johtaa kunnan luottamusmieselimissa ja
viranhaltijoissa vastarintaan ja tyon tehokkuuden tyhjakayntiin.

Palvelua tuottavalle alueelle tulee saada riittava joukko eri ymparistonsuojelualojen asian-
tuntijoita, jotta jonkinlainen erikoistuminen mahdollistuu koko alueen erityispiirteiden mu-
kaan ja tyon tekeminen saadaan ndin mahdollisimman asiantuntevaksi ja tehokkaaksi.
Paikallinen harkinta tulee turvata paatbksenteossa. Laajan lainsaadannon hallitseminen
muodostuu ongelmaksi liian pienissé yksikdissa. Kuntaliiton ndkemys vahintaan 20 000—
30 000 asukkaan yksikosta saattaisi ratkaista pienten kuntien yksindisten viranhaltijoiden
nykyongelmia vaativien laaja-alaisten tehtavien hoidossa. Liian suurissa yksikoissa taas
valimatkat ja hallinnollinen byrokratia kasvavat kohtuuttomaksi ja tyotehtavien mielekkyys
karsii tehtavien samankaltaisuudesta ja toistuvuudesta.

Ympaéristohallintoon suunniteltujen muutosten, kuten valtion ymparistélupahallinnon uudistuksen
vaikutukset kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tyohon

Ympaéristdluvanvaraisten laitosten luparajoissa olisi paikoin tarkistamisen varaa. Lupavel-
vollisten toimintojen muuttaminen ilmoitusk&ytanndon piiriin ei kuitenkaan helpottaisi lupavi-
ranomaisten tyttaakkaa, silla kaytdnnossa ilmoitusmenettelyt ovat lahes yhta tyolaita kuin
lupaprosessit. lImoitusmenettelyssa joudutaan liséksi toimimaan rajoitetun maaraajan puit-
teissa, mista aiheutuu kiirettd asian viranomaiskasittelyyn. YSV ry katsoo, etté ilmoitusme-
nettelyyn siirtymisen sijaan normiohjausta tulisi kehittaa siten, etta siitd saataisiin tukea lu-
pa- ja ilmoitusmenettelyyn sekd yhdenmukaisempia kaytantoja. Normiohjauksessa ei kui-
tenkaan voida ottaa huomioon paikallisia ymparistdolosuhteita ja myds siksi sen ottaminen
kayttoon lupa- ja ilmoitusmenettelyja taysin korvaavana ymparisténsuojelun ohjauskeinona
olisi arveluttavaa. Joustavalla normiohjauksella (kuten malliluvat) sen sijaan voitaisiin mer-
kittavasti tukea paikallista viranomaista. YSV ry korostaa, etta paikallinen ympéaristonsuoje-
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luviranhaltija on keskeisessa roolissa ymparistbongelmien ennaltaehkaisyssa, silla hanella
on arvokas tieto ja tuntemus paikallisista olosuhteista ja toimintojen ymparistévaikutuksis-
ta. YSV korostaa myos, ettd jalkivalvonta on tavallisesti viranomaiselle monin verroin tyo-
ladmpi ja kallimpi prosessi kuin haittojen ehkaiseminen ennalta jo kaavoitusvaiheessa tai
esim. luvittamalla.

Ympaéristdlupien, maa-aineslupien jne. lupamaksut muodostavat talla hetkella kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen ainoan tulonlahteen. Lisdksi lupa-asiat ja -maksut ovat hel-
posti mitattavia ja siksi poliittisesti arvostetuin osa ymparistonsuojeluviranomaisen tydsta.
Jos kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen paatdsvaltaa suuresti karsittaisiin ja tulot nain
huomattavasti vahenisivat, on selvaa, ettd kuntien nykyisessa taloudellisessa tilanteessa
my6s ymparistonsuojeluviranomaisen resurssit tulisivat entisestaan pienenemaan. Ympa-
ristdnsuojelun valvonnan saattaminen maksulliseksi sen sijaan edesauttaisi valvonnan te-
hostamista ja nykyisten voimavarojen sailymisté ja toivottavasti myos lisdamistd. Samaa
paamaaraa tukisivat pakolliset valvontasuunnitelmat.

Lupa- ja valvontaviranomaisen tai yleis- ja erityislainsdadannon tehtavien erottaminen toi-
sistaan ei valttdmatta toisi kustannus- tai resurssisdastoja, vaikka nain on usealla taholla
esitetty. Seurauksena olisi helposti siirtyminen sisdisten lausuntojen viidakkoon, jossa vi-
ranomainen pyytaisi toiselta lausuntoa ja toisinpdin, ja kummatkin joutuisivat yhtélailla tu-
tustumaan samoihin asiakirjoihin. Samoin paikallistuntemuksen menettaminen on riski, mi-
kali tehtavia irrotetaan toisistaan. Lupa- ja valvontaviranomaisen erottaminen toisistaan
tarkoittaisi nahdaksemme sitd, ettd jokaista toimijaa varten tulisi hallinnossa olla kaksi sa-
mat asiat tuntevaa tahoa. Vaikka lupa- ja valvontaviranomaisen taydellinen erottaminen
olisi yleisten oikeusperiaatteiden mukaista, se toisi toimintaan byrokratiaa eika edesauttaisi
asioiden nopeaa ja tehokasta kasittelya, vaikka objektiivisuutta muutos kenties lisdisikin.
YSV ry painottaa, etta lupa- ja valvonta-asioiden erottaminen toisistaan vaatisi ymparisto-
hallintoon huomattavia lisdresursseja.

YSV ry korostaa, ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tyéhon kuuluu lupa- ja ilmoi-
tuskasittelyn liséksi runsaasti muitakin tehtéavid, kuten laissa kuntien ymparistonsuojelun
hallinnosta sdadetdan. Kunnissa lupa-asioihin kaytettdva aika on usein huomattavastikin
alle professori Ari Ekroosin selvityksessa (2005) esitetty 20—-30 % tydajasta. Kuntia tyollis-
tavat merkittdvimmin etenkin erilaiset valitustapaukset seka lausunnonanto ja osallistumi-
nen kaavoitukseen ja rakennusvalvontaviranomaisen paatoksiin. Mikali lupa-asiat siirrettai-
siin kunnilta pois, tulisi kunnan ymparisténsuojeluviranhaltijan kuitenkin perehtya lupa-
asiaan perusteellisesti lausunnon antamiseksi. Muutokset kuntien lupa-asioiden m&aran
vahentamiseksi eivat siis juurikaan vaikuttaisi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen re-
sursseihin. Korkeintaan vahenevat tulot ja tehtéavat aiheuttaisivat paineita henkilosto-
resurssien vahentamiseen, mik& osaltaan johtaisi siihen, etté entista suurempi osa kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen mittavasta tyokentasta jaisi hoitamatta. Kunnan mahdolli-
suutta joustavasti siirtdd hankalaksi koettu lupa-asia valtion viranomaisen paatettavaksi
olisikin tehtavien karsintaa paljon parempi vaihtoehto. Lisaksi alueellisten ymparistokes-
kusten asemaa seudullisten ymparistdselvitysten, ympariston tilan seurannan ja ymparis-
tovalvonnan koordinoijina tulee kehittaa.

Kuntien ymparistonsuojeluviranhaltijoiden arvostusta ja osaamista edesauttaisi, jos viran-
haltijoiden koulutus- ja patevyysvaatimukset méaariteltaisiin selkeasti laissa. Paatdsten riip-
pumattomuuden ja ymparistonsuojelun laajan huomioon ottamisen edistdmiseksi tulisi
myos selvittaa erillisen, vain ymparisténsuojeluasioita hoitavan lautakunnan (tai muun in-
stanssin, esim. asiantuntijakollegion) perustamisen mahdollisuuksia. Varsinkin seudulli-
sessa yksikdssa tama olisi perusteltua.

Valtion ymparistdhallinnon tuki kunnan ymparisthallinnolle

Kunnat hoitavat Suomessa niin huomattavan osan ymparisténsuojelun viranomaistoimin-
nasta, ettd kuntasektorin kehittdminen ja sille valtionhallinnosta annettava tuki ja ohjaus

3



ansaitsee kokonaan oman huolellisen ja kuntia kuulevan selvityksensa. Laissa ymparisto-
hallinnosta (55/1995) 4 8:ssd maarataan alueellisen ymparistokeskuksen tehtavaksi tukea
ja edistdd ymparistohallinnon tehtavien hoitoa kunnissa. Jo nykyinen laki siis edellyttda
kuntien tukemista. Talla hetkella valtionhallinnosta kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille
tarjottu tuki ja neuvonta on kuitenkin ollut hyvin sattumanvaraista ja l&hes taysin kunnan vi-
ranhaltijoiden oman aktiivisuuden varassa.

Mallia kuntien tukemiseen voisi ottaa ymparistéterveydensuojelun kunta- ja laaniorganisaa-
tion yhteistydsta seka STM:n paimenkirjeistd, joilla useissa kunnissa onkin ollut vaikutusta
ympaéristéterveydenhuollon resurssien lisaantymisena. Mallipdatoksien ja neuvonnan avul-
la voitaisiin ymparistolupapaatdsten tasoa yhdenmukaistaa vaivattomasti. Kuntien asian-
tuntijoille tulee myds saada nykyistéa paremmat mahdollisuudet osallistua valtion jarjesta-
miin koulutuksiin.

Valtion ymparistohallinnon kunnille antamaa tukea tulee kehittdd mm. tiivistamalla yhteis-
tyoté eri tasojen (ministerid, SYKE, aluehallinto, kunnat) valilla. Erityisesti seké lupiin etta
luonnon ja muun ympariston seurantaan liittyvien paikka- ja paastétietojen hyvéaksikayttd
kaikilla tasoilla tulisi taata. SYKE:n roolia kuntia tukevana tietolahteena ja koordinaattorina
tulee myos kehittdd. Yhtendinen neuvonta ja ymparisténsuojelun ohjauksen koordinointi
aluekeskusten ja kuntien suuntaan olisi tarpeen. Liséksi ympadristbnsuojelun yleista kehit-
tamista kaikilla tasoilla edesauttaisivat valtion maaratietoiset tavoitelinjaukset (esim. Ruot-
sin mallin mukaan, ks. http://www.miljomal.nu/index.php), joita sitten seurattaisiin esim.
vuosittain kaikilla tasoilla, alueilla ja kunnissa soveltuvin osin. Tallainen kansallinen ympa-
ristbnsuojelun painopisteajattelu edesauttaisi koko hallinnossa ymparistonsuojelutehtavien
priorisointia ja tehostaisi kiireellisten ymparistonsuojelutoimenpiteiden toteutusta.

Kommentit Vesa Valpasvuon (17.10.2005) kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyvan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaista koskevan lainsdadannon kehittdmistarpeisiin

YSV ry katsoo, etta esityksen yleinen osaa pitaa paikkansa, lukuun ottamatta kohtaa, jossa
esitetdan kuntien ymparistonsuojelulain mukaisten lupien kasittelyyn kuluva tybaika. YSV
ry huomauttaa, ettd Valpasvuon listaamista laeista puuttuu kokonaan luonnonsuojelulaki.

YSV ry haluaa jalleen kerran painottaa, ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tyo-
ajasta suurin osa ei kulu ymparistélupaa edellyttédvien toimintojen valvontaan ja hallinto-
menettelyihin. Kuntia tyollistavat merkittdvimmin edelld lausunnossa mainitut erilaiset vali-
tustapaukset seka lausunnonanto ja osallistuminen kaavoitukseen ja rakennusvalvontavi-
ranomaisen paatoksiin. Ei-luvanvaraiset, kuten nitraatti- ja hajajatevesiasetuksen mukaiset
toiminnot aiheuttavat runsaasti valvontaty6ta. Yleisten valvontatehtévien hoitoon kuluvaa
aikaa ja sen edellyttamid henkilétydvuosia on vain hyvin hankala arvioida etenkin, kun
ajankaytdn seurantaa ei yleisesti tehda ja valvontasuunnitelmat eivét ole pakollisia. Lupien
ja ilmoitusten maarien laskennan helppous verrattuna muun valvonnan, lausunnon antojen
ja valitustapausten kasittelyyn ei saisi johtaa siihen etta niiden osuutta tydajasta ylikoroste-
taan.

Ympaéristonsuojelulaki

YSV ry katsoo, etta teoriassa valtion ja kunnan ympaéristdviranomaisten tehtévien joustava
siirto viranomaiselta toiselle on kannatettava, jos sen seurauksena pystyttaisiin varmista-
maan, etta kutakin asiaa kasittelisi parhaiten asiaan perehtynyt taho, ja jos silla varmistet-
taisiin asian kasittelyn riippumattomuus. Vaarana kuitenkin on, etta siitd seuraisi asian/
asiakkaan pallottelu kunnan ja alueellisen ymparistokeskuksen valilla. Lisaksi, jotta valvon-
tatdiden osuutta voitaisiin edes jossakin maarin arvioida, olisi tarkead, etta laeissa olisi sel-
kedsti maaratty eri viranomaisen lakisaateiset valvontatehtavat



Alueympadristbasiantuntijatoiminta

YSV ry saaman kasityksen mukaan aluearkkitehtitoimintaa on etenkin pienissad kunnissa
pidetty onnistuneena ja tarpeellisena tydmuotona ja se soveltuisi myos ymparistonsuojelu-
viranomaistehtavien hoitoon, etenkin tiedottamisen, edistamisen ja valistuksen osalta. Vas-
taavan tyyppista toimintaa on harjoitettu joissain kunnissa ostopalveluina (esim. nk. haja-
asetuksen jatevesiasetuksen taytantdénpanossa)

Valvonnan maksullisuus

YSV ry kannattaa valvonnan maksullisuuden kayttdon ottoa ympéaristonsuojelutydssa.
Maksullinen valvonta kuitenkin edellyttaisi valvonnan, kuten tarkastusten luokittelua, méaa-
rén- ja tarpeen arviointia (muillekin kuin lupavelvollisille laitoksille) ts. valvontasuunnitelmi-
en saattamista lakisaateisiksi. YSV kuitenkin korostaa, ettd ohjeistus valvontasuunnitelmi-
en laadintaan em. tarkastustarpeiden arviointiin pitéisi olla yhtendisté ja tulla kuntiin valtion
taholta. YSV ry toteaa, ettd maksullisuuden toimeenpano vaatii ainakin aluksi lisaresursse-
ja.

Maastoliikennelaki ja vesiliikkennelaki

YSV ry kannattaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen poistamista maasto- ja vesilii-
kennelain valvojana, jolloin tehtdvien jarjestaminen voidaan kohdentaa sopivalle viran-
omaiselle kunnassa. P&dosa em. lakien tarkoittamien toimintojen valvonnasta soveltuu
ymparisténsuojeluviranomaista paremmin esim. teknisille asiantuntijoille, mika tulisi laissa
erikseen tasmentaé. Mikali laissa viranomaista ei ole erikseen maaritelty, kaatuvat taman-
tyyppiset tehtavat ymparistonsuojeluviranomaisen hoidettavaksi. Muutos ei kuitenkaan
poistaisi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen mahdollisuutta antaa esim. lausuntoja
nimenomaan ymparistonsuojeluasiantuntemusta vaativille toiminnoille. YSV ry toteaa, etta
lakimuutokset kyseisten lakien kohdalla olisivat kuitenkin melko kosmeettisia, silla lakien
mukaisia tehtavia hoidetaan kunnissa muihin tehtéviin verrattuna erittain vahan.

Jatelaki

YSV ry kannattaa valvontaviranomaisten selkeyttdmista jatelakiin. YSV ry korostaa, etta
muutos ei merkittavasti lisda alueellisten ymparistokeskusten tydtaakkaa, silla jatelaissa ei
erityisesti ole nimetty sellaisia tehtavid, jotka edellyttaisivat varsinaisia valvontatoimia alu-
eelliselta ymparistokeskukselta. Esityksessd mainituista jatteenkasittelylaitosten valvon-
nasta ja luvituksesta maarataan ymparisténsuojelulaissa.

YSV ry:lle jaa epéaselvaksi, mité tehtavia kunnille jaisi lakimuutoksen jalkeen. Esim. tarkoit-
taisiko edella mainittu lakimuutos sita, etta jarjestettyyn jatteenkuljetuksen liittyvat maksu-
jen kohtuullistamispaatdkset tehtaisiin alueellisessa ymparistokeskuksessa ja samoin mm.
se, kuka valvoisi paikallisia jatehuoltomaarayksia. Lakimuutoksen yhteydessa tulisi selvit-
taa kenelle jaisi oikeus kayttaa lain 9 ja 10 luvun mukaisia tydkaluja.

Ymparistonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry:n hallitus on kasitellyt ja hyvaksynyt tdman lausun-
non 25.10.2005.

Ymparistonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry:n hallituksen puolesta,

Sini-Pilvi Saarnio Vilja Tahtinen
puheenjohtaja sihteeri



