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PROJEKTIEN VALIRAPORTEISTA

Ympiristonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry on seurannut ympéristdlupajérjestelmin ja -hallinnon
uudistamisprojektin etenemistd ja osallistunut hankkeeseen mm. antamalla lausunnon siihen liit-
tyvistd selvitystyostd (SYLKY). YSV ry on pahoillaan siitd, ettei ympéristoministerio ole kat-
sonut tarpeelliseksi pyytdd yhdistykseltd lausuntoa véliraporteista. YSV ry pitdé nyt vireilld ole-
via muutoksia kuitenkin jdsenistonsd kannalta erittdin merkittdvind ja siksi yhdistys on paitta-
nyt antaa véliraporteista ympiristoministeriolle seuraavan lausunnon.

Muutospaineet

Y mpiristohallintoon kohdistuu voimakkaita muutospaineita. Valtiohallintoa tehostetaan tuotta-
vuusohjelman avulla ja kuntien viranomaisiin kohdistuu PARAS-hankkeen ja ympéristoter-
veysvalvontaa koskevien periaatepditdsten vuoksi seudullistamispaineita.

Vaikka viliraporttien perustana olevien selvitysten tarkoituksena on ollut nimenomaan valtion
ympiristolupahallinnon kehittiminen, kohdistuu esitetyistd toimenpiteistd huomattavan suuri
osa kunnan ympdristolupaviranomaisen toimintaan ja sen jirjestamiseen.

Ympiristolupamenettelyn keventiminen

Keventimisen keinot

Projekti I:n tavoitteena on ollut kehittidd keventdmistoimenpiteistd tasapainoinen kokonaisuus,
jossa toiminnan tehostuminen saadaan aikaiseksi heikentdmittd kansalaisten osallistumismah-
dollisuuksia ja lisdé@mittd olennaisesti jdlkivalvonnan tarvetta. Ensisijaisiksi keventdmisvaih-
toehdoiksi esitetddn lupakynnyksien nostamista, normiohjauksen kehittdmisti, ilmoitus- ja re-
kisterdintimenettelyn laajempaa kiyttoonottoa, lupien uusimis- ja tarkastusmenettelyjen kehit-
tdmistd, ympdiristojdrjestelmien hyddyntdmistd, mallilupien ja erilaisten ohjeiden kehittimistd
sekd jdlkivalvonnan keinojen kehittimistd. Lahtokohtana on saavuttaa suurimmalta osin keven-
tdmistoimenpiteiden avulla valtionhallinnolta edellytetty kokonaistuottavuussddstdtavoite 25-35
henkil6tydvuotta, jolloin muilla keinoin saavutettu tuottavuuden lisdédntyminen voitaisiin ohjata
valvontaan.

Viliraportissa todetaan, ettei keventdmisessd kdytettavid keinovalikoimaa ole vield tidssd vai-
heessa hyviksytty ja ettd siithen voi tulla vield oleellisiakin muutoksia. YSV ry pitdd titd hyvina
asiana, silld keinovalikoiman todellisia vaikutuksia ympéristoon ja tyoméaddrddn on todellakin



tarpeen vield arvioida nykyistd tarkemmin. YSV ry pitdd tiarkednd, ettd lupajirjestelmidn muu-
tokset toteutettaisiin pikkuhiljaa ja vaiheittain, jotta niiden vaikutusta tydoméddrdin voitaisiin pa-
remmin arvioida ja seurata. Suuren muutosméérin kiireinen ldpivieminen johtaa kaaokseen, jo-
ka haittaa niin toiminnanharjoittajia kuin viranomaisiakin.

Lupakynnyksen nostaminen ja toimivaltajako

Nykyisen ympéristonsuojelulain lupakynnyksien nostaminen tulee kohdistumaan péddosin kunti-
en toimivallassa oleviin toimintoihin. Jotta toimenpiteestd aiheutuva kustannussddstod kuitenkin
kohdistuisi valtionhallintoon, on tarkoitus muuttaa valtion ja kunnan viranomaisten tehtdvija-
koa. YSV ry katsoo, ettd viliraportin tieto muutoksen vaikutuksista kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaisen ty0omaéériin on varsin puutteellinen. YSV ry haluaa jélleen kerran korostaa, miki
projekti II:n viliraporttiinkin on kirjattu, ettd kuntien nykyiset ympéristonsuojeluviranomaisten
voimavarat ovat niukat eikd niiden kehitys ole ollut tyydyttdvd. Taémén vuoksi on luonnollista,
ettd muutoshanke herittdd kunnallisissa viranhaltijoissa ristiriitaisia tunteita. Muutosten todelli-
sia vaikutuksia kuntatasolle ei kukaan osaa tidssd vaiheessa vield ennustaa, vaikka véliraporttiin
onkin kirjattu tavoite, ettd toimivaltajaossa sdilytettdisiin nykyisen tydméérin jakoon perustuva
tasapaino.

YSV ry:n nikemyksen mukaan erédiden toimintojen osalta lupakynnyksen nostaminen voidaan
toteuttaa, mutta muutoksen vaikutuksia tulee tarkasti seurata eikd niitd pidé etukéteen yliarvioi-
da. Lupakynnyksen nostamisella laskennallisesti saatava lupamiirien vidhentyminen saattaa
osaltaan kompensoitua silld, ettd lupavelvollisuuden perusteeksi muodostuukin jatkossa naapu-
ruussuhdelain mukainen kohtuuton rasitus.

Lupakynnyksen nostaminen tulee merkittdvéasti lisidméén jilkivalvonnan tarvetta. Ympéristo-
riskien ja ympéristonsuojelutyon tehokkuuden ndkokulmasta toimintojen valvonnassa tyon tuli-
si kuitenkin ehdottomasti painottua ennaltaechkéisyyn eiké jdlkivalvontaan.

Luparajan alarajalla olevat toiminnot ovat usein jiljessid ympéristonsuojelutasoltaan muista alan
toimijoista. Ikdvin usein nédiden toiminnanharjoittajien arvotkaan eivét tue ympdiristonsuojelun
huomioimista toiminnassa. Lupakynnyksen nostaminen ei vaikuta nédiden toimintojen olemas-
saoloon eikd poista niiden ympéristovaikutuksia eikd niiden tyollistavyyttd kunnissa. Nama pie-
net toiminnot ovat usein valvonnallisesti hankalia naapurivalituskohteita, joilla ei ole ympiris-
tonsuojelulainsdddintdd tuntevaa henkildstod, mikd taas heijastuu viranomaisvalvojan resurssi-
tarpeeseen.

YSV ry katsoo, ettd lupakynnyksen nostamisen tyomadrdd vihentdaviidn vaikutukseen on edelld
esitetyt epdvarmuustekijdt huomioiden suhtauduttava varauksellisesti. YSV ry huomauttaa, ettd
ympiristonsuojelulainsédddinndn voimaanpanolain mukaiset lupaharkinnat ovat monessa kun-
nassa vield kesken. Toisaalta suurelta osin kuitenkin pienehkét, mahdollisesti lupakynnyksen
nostamisen jidlkeen “poistuvat” toiminnot on jo ehditty luvittaa. Kunnissa todellisten tyoméa-
risédistojen syntyminen on varsin kiistanalaista.

Normiohjaus

Normiohjauksen lisdédminen on mahdollista 14hinné toimialoilla, jotka ovat volyymiltién suuria
ja tekniikaltaan suhteellisen muuttumattomia. Téllaisia toimialoja ovat eldinsuojat, jakeluase-
mat, pienet polttolaitokset, kivenmurskaus ja -louhinta seki asvalttiasemat. YSV ry pitéd tavoi-



tetta normiohjaukseen siirtymisestd hyvénd. Normien valmisteleminen on kuitenkin vaativa teh-
tdvi ja se vie paljon aikaa ja resursseja. YSV ry:n nikemyksen mukaan normien valmistelun li-
séksi - tai sen sijaan - tulisi pohtia my0s erityyppisten riitiloityjen valvontaohjeiden mahdolli-
suutta.

Soveltamistavasta riippuen normiohjauksen vaikutus toiminnan tehostumiseen tulee vaihtele-
maan suuresti. Toisaalta normiohjaukseen siirrettdviksi esitettyjen eldinsuojien ja murs-
kausasemien kohdalla naapurustoon ja polttoaineen jakeluasemien kohdalla pohjavesiolosuhtei-
siin liittyvé tapauskohtainen harkinta olisi normiohjauksen jidlkeenkin tarpeen, eikd normiohja-
uksella siten vidhennettdisi oleellisesti em. toimintojen lupien késittelyyn kuluvaa tyoméaarda.
Toisaalta normiohjaus kuitenkin positiivisella tavalla yhtendistdd lupien sisdltod ja helpottaa
valmistelijan tiedonhakuvaihetta. Viliraportissa on esitetty, ettd toiminnanharjoittaja voisi aina
halutessaan valita my0s lupamenettelyn. YSV ry:n nidkemyksen mukaan lupamenettelyyn siir-
tyminen pitdisi olla mahdollista my6s muun asianosaisen tai viranomaisen niin vaatiessa. Té-
mikin tulisi vaikuttamaan 1dhinné kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tyoméairaan.

Ilmoitusmenettelyssd toiminnan aloittaminen mahdollistuu méirdajassa ilmoituksen jdttimises-
td. Viranomaiselle jdd ilmoitusmenettelyssd lyhyt aika asian selvittimiselle ja mahdollisen kuu-
lemisen jérjestdmiselle. Puutteelliset asiakirjat ja niiden tdydentdminen saattavat jopa tehdi
kuulemisen jérjestimisen mahdottomaksi. Lyhyt reagointiaika muodostaa ongelman etenkin
useissa pienemmissi kunnissa, joissa on vain yksi tai kaksi viranhaltijaa. Téllaisissa tapauksissa
vuosilomat, sairaslomat ja vastaavat saattavat aiheuttaa tilanteita, joissa viranomaiselle jdi erit-
tdin lyhyt aika toimenpiteille. Ilmoitusmenettely on kidytdnndsséd varsin tyollistdvi ja toimimi-
nen méiérdajan puitteissa tekee jarkevin tyotehtdvien ajoittamisen ja saapuneiden asiakirjojen
asianmukaisen (hallintolaki) kisittelyjarjestyksen mahdottomaksi. YSV ry:n nidkemyksen mu-
kaan tulisi ainakin harkita mahdollisuutta, ettd ilmoituksenvaraista toimintaa ei voisi aloittaa
ennen kuin viranomainen on tehnyt pédédtoksensd. Vihintddnkin epitidydellisten hakemusten
kohdalla médridajan laskeminen pitdisi voida aloittaa vasta siitd, kun hakemus on sisilloltidin
riittdvé eli ilmoitusmenettelyn kriteerit tdyttava.

Rekisterdintimenettelyssd toimivaltainen viranomainen eli alueellinen ympéristokeskus tekisi
merkinnin rekisteriin. Merkintd pitdisi tehdd miirdajassa. Menettelyssd ympéristolupaa tai il-
moitusta ei tarvittaisi, jos toiminta tdyttdisi rekisterdintimenettelylle asetetut ehdot. YSV ry:n
nikemyksen mukaan timéin menettelyn asianmukainen jarjestiminen edellyttdd, ettd merkitse-
mispdidtoksen tekevilld viranomaisella on oltava mahdollisuus arvioida luvan tarvetta mm. naa-
puruussuhdelain perusteella. Viliraportissa esitetty menettely siirtdisi ainakin viliaikaisesti paa-
toksenteon taholle, joka ei enidd jatkossa lainkaan késittelisi lupa-asioita ja tilanne edellyttéisi si-
ten rekisterdinti-ilmoituksen ldhettdmistd erikseen myos kuntaan tarkistettavaksi.

Raportissa esitetdin, ettd rekisterdinti-ilmoitus jétettdisiin suoraan kunnan ympiristonsuojeluvi-
ranomaiselle, kun riittivit tietotekniset edellytykset ovat myohemmin olemassa”. YSV ry suh-
tautuu kriittisesti valtion ja kuntien ympéristohallinnon yhteisesti kehitettdviin tietotekniikkaan
viitaten huonoihin kokemuksiin, joita on saatu kunta-VAHTIn kéytossid. Pienemmisséd kunnissa
tietotekniikkaan varatut resurssit ovat hyvin vihiiset ja mahdollisuus valtion hallinnossa kehi-
tettdvien ja kiytettdvien tietotekniikkaratkaisujen soveltamiseen vaatisi lisdresursseja ja talou-
dellista panostusta myds kuntien tietotekniikkapuolelle. YSV ry:n nidkemyksen mukaisesti re-
kisterdintimenettelyd voidaankin asianmukaisesti soveltaa vasta kun tietotekniset valmiudet
ovat riittdvit asian késittelemiseksi kokonaisuudessaan kunnissa.



Lupien uusiminen ja tarkistaminen seki rajapinnat muuhun lainsdddantoon

Nykyinen ympéristolupamenettely on muutostilanteissa turhan raskas. Tulevaisuudessa uusien
lupien médrd vihenee ja lupien uusintapédétdsten maérd kasvaa. Lupien uusimis- ja tarkistamis-
menettelyn keventdminen onkin tavoitteena hyvi ja tarpeellinen. Menettelyn tehostuminen var-
mistetaan raitiloidyillda lomakkeilla ja ohjeilla. Viliraportissa esitetyt kriteerit nopealle uusi-
mismerkinnille ovat myos kannatettavia.

YSV ry pitdd ympiristdluvan ja maa-ainesluvan yhdistdmistd hyviné tavoitteena. Tarkasteluun
tulisi ottaa myds mm. ympéristonsuojelulainsdddinnon ja kemikaalilainsdddidnnon rajapinta.
Niitd ja muita lainsdddidnnon rajapintoja pohtimaan voitaisiinkin asettaa erikseen oma tyoryh-
ménsa.

Hallinnon uudistaminen

Hallintoprojektin véliraportissa esitetddn valtion ympéristohallintoa muutettavan siten, ettd luvi-
tus keskitettdisiin ympéristolupavirastolle ja kuntiin. Alueelliset ympéristokeskukset toimisivat
jatkossa valvontaviranomaisina. Toiminnanharjoittajien kannalta muutos saattaisi olla selkeyt-
tdvid, mutta paikallistuntemukseen viraston vieminen kauemmas toiminnoista vaikuttaisi nega-
titvisesti. Toisaalta uusi jéarjestelmé korostaisi entisestdin kunnallisen ympéristonsuojeluhenki-
10ston tirkeyttd nimenomaan paikallisten ympéristdolosuhteiden erityisasiantuntijana.

Hallintouudistuksen vaikutusta ympéristonsuojelun yleiseen tasoon on vaikea arvioida. Tdmén
vuoksi YSV ry toteaa vain, ettd toimivan jirjestelmén varmistamiseksi valtion ja kuntien viran-
omaisten yhteistyon on oltava tiivistd. Ohjaus ei voi jddda vain alueellisten ympéaristokeskusten
tehtdaviksi. Lupien ja valvonnan laadun takaamiseksi kuntien on saatava ylemmaltd valvovalta
viranomaiselta riittdvasti muutakin tukea, mm. valtiolle suunnatut koulutukset tulee avata myos
kuntien viranhaltijoille.

Lupa- ja valvontaviranomaisen erottaminen toisistaan ei toisi kustannus- tai resurssisddstoji.
Eriyttimisen seurauksena voi olla siirtyminen sisédisten lausuntojen viidakkoon, jossa lupavi-
ranomainen pyytdisi valvojalta lausuntoa ja toisinpdin, ja kummatkin joutuisivat yhtélailla tu-
tustumaan samoihin asiakirjoihin. Lupa- ja valvontaviranomaisen erottaminen toisistaan tarkoit-
taisi ndhdidksemme sitd, ettd jokaista toimijaa varten tulisi hallinnossa olla kaksi samat asiat tun-
tevaa tahoa.

Vaikka lupa- ja valvontaviranomaisen tidydellinen erottaminen olisi yleisten oikeusperiaatteiden
mukaista, se toisi toimintaan byrokratiaa eikéd edesauttaisi asioiden nopeaa ja tehokasta késitte-
lyd, vaikka objektiivisuutta muutos kenties lisdisikin. YSV ry painottaa, ettid lupa- ja valvonta-
asioiden erottaminen toisistaan vaatisi ympéristohallintoon huomattavia resursseja. YSV ry:n
nikemyksen mukaan tulisikin selvittdd onko nykyisessd jirjestelméssd valvonnan objektiivi-
suudessa havaittu ongelmia ja vasta timén jilkeen selvittdd lupa- ja valvonta-asioiden erotta-
mista tarkemmin. Valvonnan tehostamisen yhdeksi keinoksi YSV ry on jo aiemmin esittdnyt
nykyisin raskaan hallintopakkomenettelyn keventdmista.

Menettelyjen tehostaminen

Toimiva séhkoinen asiointi helpottaisi ja nopeuttaisi padtoksentekoa. Samoin valtion ja kunnan
yhteinen toimiva “parannettu VAHTI-tyyppinen jirjestelmé”, joka kehitettdisiin seké valtion et-



td kuntien ldhtokohdat huomioon ottaen. Viliraportissa on esitetty hyvin optimistisia kisityksia
sahkoisten tietojarjestelmien kdytostd. Erityisesti kuntiin tulevat hakemukset ovat tilldkin het-
kelld tdysin puutteellisia, hakija ei kykene kirjoittamaan hakemustaan edes paperille - saati sit-
ten sdhkoisesti. Myos kokemukset VAHTI-jirjestelmistd ovat olleet kuntien kannalta niin huo-
noja, ettei sahkoinen asiointi kokemusten valossa ndytd tuovan tehostusta hakemusten tai ilmoi-
tusten késittelyyn ainakaan ldhitulevaisuudessa.

Sdhkoinen jarjestelmi tukisi myods valvonnan jdrjestelmillisyyttd ja sen saattamista maksulli-
seksi. Maksullisuuden myotd viranomaisen resurssipulaan saataisiin helpotusta. Tyon tehosta-
mista helpottaisivat myos parempilaatuiset hakemukset ja ilmoitukset, ts. tietyilld aloilla toi-
minnanharjoittajien lainsddddnnon tuntemusta ympéristonsuojelun alalla tulisi parantaa, mika
edellyttdisi toiminnanharjoittajien laajempaa kouluttamista ja panostusta teollisuuden palveluk-
sessa tyoskentelevien ympiristdasiantuntijoiden resursseihin.

Lopuksi

YSV painottaa lopuksi, kuten SYLKY -raportista antamassaan lausunnossa, ettd véliraporteissa
ei ole riittdvisti arvioitu toimenpide-esitysten vaikutuksia. Oman tarkastelunsa vaatisivat mm.
esitysten vaikutukset ympériston tilaan ja haitankérsijoiden / asianosaisten / kansalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksiin. Selvityksessd ei myoskddn arvioida riittdavilld tavalla eri toimenpiteiden
vaikutuksia henkilotydvuosiin.

Kuntien osalta selvityksessd on puutteita: arviot kuntien tilanteesta perustuvat liikaa olettamuk-
siin. YSV ry katsoo, ettd kuntia koskevien esitysten vaikutuksien arvioiminen tulee lisétd osaksi
viliraportissa I esitettyja lisdselvityksid.

Em. kuntaselvityksen tulee ottaa huomioon meneilldén olevat muutoshankkeet (mm. PARAS,
YTAKE) sekd aiemmin laadittu nk. Mansikkaméen raportti. Selvitystyohon tulee ottaa mukaan
erityyppisten kuntien edustajia. Selvityksesséd tulee arvioida myoOs millaista valtionhallinnolta
saatavan tuen ja ohjauksen tulee kuntiin pdin olla. Liséksi, jotta keventdmisehdotusten vaiku-
tuksia kuntien ympdéristohallintoon voitaisiin arvioida, olisi tarpeen selvittdd kunnissa nykyisin
erityyppisiin ympiristonsuojelutehtiviin kuluva aika. Kunnissa ympiristoviranomaista tyollis-
tavit merkittavisti muiden kuin ilmoitus- ja lupavelvollisten ympiristoon vaikuttavien toimien
valvonta, valitustapausten selvittely, pakkokeinojen kaytto, lausunnot esim. kaavoista ja muiden
viranomaisten lupakohteista jne.

Y mpiéristonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry:n hallituksen puolesta,

Sini-Pilvi Saarnio Mari Pihlaja-Kuhna
puheenjohtaja sihteeri
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