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Lausunto Ympaéaristoministeritlle Professori EKroosin selvityksesté valtion
ympaéristolupahallinnon kehittamiseks

Y mpéaristonsuojeluviranhaltijat (Y SV) ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa Ari Ek-
roosin selvityksestd. Yhdistys on lausunnossaan pyrkinyt analysoimaan Ekroosin selvitysta
|&hinn& kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen ndkokulmasta. Kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranhaltija ja -viranomainen toimivat ympéristonsuojeluviranomaisista kaikkein lahimpana
"kenttdd’, toiminnanharjoittgjia ja haitankarsijoita, ja muutokset ymparistélupahallintoa kos-
kevassa lainsaadanndssa vaikuttaisivatkin merkittavasti juuri kunnan viranomaisen k&ytannon
tyohon.

Luvanhakukynnys ja normiohjaus

Y mparistéluvanvaraisten laitosten luparajoissa olisi paikoin tarkistamisen varaa, kuten Ek-
roos esittda. Lupavelvollisten toimintojen muuttaminen ilmoitusk&ytéannon piiriin e kuiten-
kaan helpottaisi lupaviranomaisten tyotaakkaa, silla kaytanndssa ilmoitusmenettelyt ovat 1&
hes yhta tyolaita kuin lupaprosessit. IImoitusmenettelyssa joudutaan lisdksi toimimaan rajoi-
tetun madréajan puitteissa, mista atheutuu kiiretté asian viranomaiskasittelyyn. Jos ilmoitus-
menettelylla korvattaisiin ”pienimmét luvat”, muutos vaikuttaisi kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisen tyohon, mutta tuskin ty6ta helpottavalla tavalla, kuten Ekroos esittda. YSV ry
katsoo, ettailmoitusmenettelyyn siirtymisen sijaan normiohjausta tulisi kehittda siten, etté sii-
ta saataisiin tukea lupa- ja ilmoitusmenettelyyn seka yhdenmukaisempia kaytant6ja. Nor-
miohjauksessa ei kuitenkaan voida ottaa huomioon paikallisia ympéristéolosuhteita ja myos
siksi sen ottaminen kaytt6on lupa- ja ilmoitusmenettelyja taysin korvaavana ympéristonsuoje-
lun ohjauskeinona olisi arveluttavaa. Joustavalla normiohjauksella (kuten malliluvat) sen si-
jaan voitaisiin merkittavasti tukea paikallista viranomaista. YSV ry korostaa, etta paikallinen
ympéristonsuojeluviranhaltija on keskeisessa roolissa ympéristdongel mien ennaltaehkaisyssa,
silld hénella on arvokas tieto ja tuntemus paikal lisista olosuhteista.

Ekroos esittds, ettd muutoksenhakua ilmoituspaétoksesté ei olisi tarpeen jarjestéd, ja etté hai-
tankarsijé voisivat sen sijaan vaatia viranomaiselta lupamenettelyn kdynnistamisté haittojen
ehkaisemiseksi tai kayttéa jalkivalvonnan mahdollisuutta. Y SV ry pitéa tété ehdotusta erittéin
kyseenalaisena: jalkivalvonta on tavallisesti viranomaiselle monin kerroin tyoldampi prosessi
kuin haittojen ehkaiseminen ennalta.

Y mpéaristonsuojelulakia valmisteltaessa nagpuruussuhdelain mukainen imissiolupa muutettiin
ratkaistavaksi ymparistblupana. Aiemmin téllaiset tapaukset ratkaistiin osana rakennuslupaa.
Ekroos esittda selvityksesséan siirtymista osittain takaisin vanhaan kaytantoon ja mahdolli-
sesti viela ailempaa lagjemmassa mittakaavassa. Jos tavoitteena on nykyista parempi ympéris-
tonsuojelun taso ja toiminnanharjoittajien tasapuolinen kohtelu, paétdsvallan siirto ympéris-



tonsuojelun asiantuntijoilta rakennusvalvonnan tai kaavoituksen puolelle tuskin toisi tilantee-
ne myos vaihtelevat eri kunnissa huomattavasti. Ongelmaksi ympéristonsuojelun kannalta tu-
lisivat myos ritiriitatilanteet, joissa jo nyt politiikalla pyritdan vaikuttamaan pddtoksente-
koon. Kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset ovat yleensa kunnissa ymparistonsuojelu-
viranomaista voimakkaammin poliittisesti ohjattuja. Sijoituspaikan ratkaisun siirtéminen
maankaytto- ja rakennuslain mukaisten pagtdsten yhteyteen tarkoittaisi 18hinna sitg, ettei suu-
ressa osassa kuntia toiminnan ympéristovaikutuksia tai naapurustolle aiheutuvia haittoja sel-
vitettaisi lainkaan.

Ekroos el ole selvityksessdadn milléén lailla huomioinut, ettd lupamaksut muodostavat télla
hetkell& kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen ainoan tulonléhteen. Lisaks lupa-asiat ja -
maksut ovat helposti mitattavina poliittisesti arvostetuin osa ympéristonsuojeluviranomaisen
tyosta Jos kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen pddtosvaltaa suuresti karsittaisiin ja ndin
tulot huomattavasti vahenisivét, on selvéd, etteivét kuntien nykyisessa taloudellisessa tilan-
teessa mydskadn ympéristonsuojeluviranomaisen nykyisinkin jo puutteelliset resurssit tulisi
sdilymaan entiselldan. Y mpéristonsuojelun valvonnan saattaminen maksulliseksi edesauttaisi
valvonnan tehostamista ja nykyisten voimavarojen sailymista ja toivottavasti myos liséémis-
ta Samaa paamaarda tukisivat pakolliset valvontasuunnitelmat.

Valtion ymparistdlupaviranomainen

Yksi valtion ympéristolupaviranomainen selkeyttéisi tilannetta nykyiseen kahden lupaviran-
omaisen jarjestelmaan ndhden. Lupa- ja valvontaviranomaisen erottaminen toisistaan ei kui-
tenkaan valttamétta toisi kustannus- tai resurssisstdja. Seurauksena olisi helposti siirtymi-
nen sisaisten lausuntojen viidakkoon, jossa lupaviranomainen pyytaisi valvojalta lausuntoa ja
toisinpain, ja kummatkin joutuisivat yhtélailla tutustumaan samoihin asiakirjoihin. Lupa- ja
valvontaviranomaisen erottaminen toisistaan tarkoittaisi ndhdéksemme sitd, etta jokaista toi-
mijaa varten tulisi hallinnossa olla kaksi samat asiat tuntevaa tahoa. Vaikka lupa- ja valvon-
taviranomaisen taydellinen erottaminen olisi yleisten oikeusperiaatteiden mukaista, se toisi
toimintaan byrokratiaa eika edesauttaisi asioiden nopeaa ja tehokasta kasittelyd, vaikka ob-
jektiivisuutta muutos kenties lisdisikin. Y SV ry painottaa, etta lupa- ja valvonta-asioiden erot-
taminen toisistaan vaatisi ympéristéhallintoon huomattavia liséresursseja.

Nykyisell&an kuntien kontaktit ympéristolupavirastoihin ovat olemattomat. Y mpéristolupavi-
rastot toimivat kuntiin ndhden edelleen vanhalla suljetulla oikeusistuintyylilla. Naiden laitos-
ten muuttaminen valtion ainoiksi lupaviranomaisiksi edellyttéisi huomattavaa muutosta viras-
tojen nykyiseen toimintatapaan, jotta kaikki yhteys valtion ja kuntien ympéristélupaviran-
omaisten vdlilta ei katkeaisi. Neuvonta ja kuntien ohjaaminen ei siis voisi jaada selvityksessa
esitetyll& tavalla ainoastaan valtion valvontaviranomaisena toimivien alueellisten ympéristo-
keskusten tehtévaksi.

Kuntien ymparistdlupatoiminnan suuntaviivoista

Ekroosin selvityksessd on virheellinen kasitys lupa-asioihin kaytettéavasta tydajasta kunnissa,
ranomaisten tehtévista. Y SV ry korostaa, ettéa kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tyohon
kuuluu lupa- ja ilmoituskasittelyn liséksi runsaasti muitakin tehtévia, kuten laissa kuntien
ympéristonsuojelun hallinnosta séadetdan. Selvityksen sivulla 23 esitetty arvio lupa-asioihin
kunnissa kytettavasta tydgjasta el siis pida paikkaansa. Kunnissa lupa-asioihin kaytettava ai-



ka on usein huomattavastikin alle selvityksessa esitetty 20-30 % tyGgjasta. Kuntia tyollistavét
merkitt&vimmin etenkin erilaiset valitustapaukset seka lausunnonanto ja osallistuminen kaa-
voitukseen ja rakennusvalvontaviranomaisen paatoksin. Esitetyt muutokset kuntien lupa-
asioiden maéran vahentamiseksi eivét siis juurikaan vaikuttaisi kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen resursseihin. Korkeintaan vahenevét tulot ja tehtavét aiheuttaisivat paineita hen-
kilostoresurssien vahentamiseen, mika osaltaan johtaisi siihen, etta entisté suurempi osa kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen mittavasta tyokentésta jaisi hoitamatta. Kunnan mahdol-
lisuutta siirtéé hankalaksi koettu lupa-asia valtion viranomaisen péatettavaksi olisikin tehtavi-
en karsintaa paljon parempi vaihtoehto.

Merkittavana parannuksena kuntien nykytilanteeseen Y SV ry ehdottaa my6s pakkotoimenpi-
teitd koskevan lainsdadannon tarkistamista Nykyisin hankalat pakkotoimenpidetapaukset
tyollistavat kuntien ympéristonsuojeluviranomaisia kohtuuttomasti ja tulisikin tutkia vaihto-
ehto, jossa pakkokeinoja vaativien ns. ”venyvien tapausten” hallintomenettely voitaisiin tar-
vittaessa siirtéa toiselle viranomaistaholle hoidettavaksi.

Y mparistonsuojeluviranomaisten osaamista ja resursseja voidaan parantaa seudullisella yh-
teistyolla. Usein yhteistyd kdytanndssa on kuitenkin tarkoittanut sitd, etta yksi yhteinen vi-
ranhaltija hoitaa yksin koko lagjan seudullisen alueen. Téllaisella yhteisty6lla el saavuteta
muita kuin pienia taloudellisia etuja.

Y mpéristélupahallinnon uudistaminen siten, etté kuntien, ja etenkin pienten kuntien, ympéris-
tolupatehtévia eri keinoin vahennettéisiin, vaikuttaisi, kuten aiemmin on jo todettu, kunnan
ympéristénsuojeluviranomaisen tuloihin ja arvostukseen. Muutos johtaisi helposti tilantee-
seen, jossa ainakaan pienemmissa kunnissa ei olisi enda ketédn hoitamassa ympéristonsuoje-
luun liittyvia tehtavid. Nykyiselld8n néaissa kunnissa asioita hoidetaan erilaisilla yhdistelmavi-
roilla ja kuntien yhteisilla viranhaltijoilla, mika aiheuttaa sen, ettd ympéaristonsuojelun tehté-
via el pystytd asianmukaisesti hoitamaan. Kahta tai useampaa virkaa hoitava henkil® ei mil-
|&8n voi hallita muiden tehtévien lisdksi ympéristonsuojelun lagjaa kenttédd, samoin eivét yh-
den henkildn resurssit ole riittavét usean kunnan ymparistbésuojelun vaativien moninaisten
tehtévien hoitamiseen. Ekroosin esittamilla muutoksilla saavutettaisiin tilanne, jossa pienet
kunnat edelleenkin voisivat, niin halutessaan, olla taysin valittamétta ymparistonsuojelusta.
Y mpéristonsuojeluasioiden integroituminen osaksi kuntien koko toimialaa on vield kaukainen
haave ja ympéristdasioiden edes jonkinlainen huomioon ottaminen télla hetkella kunnallises-
sa pddtoksenteossa on seurausta kunnan ympéristonsuojelua hoitavien viranhaltijoiden paét-

Vaikka selvityksen tarkoituksena on ollut nimenomaan valtion ympéristélupahallinnon kehit-
taminen, kohdistuu esitetyista toimenpiteistéd huomattavan suuri osa kunnan ymparistlupavi-
ranomaisen toimintaan ja sen jérjestdmiseen. Kunnat hoitavat Suomessa niin huomattavan
0san ymparistonsuojelun viranomaistoiminnasta, etté kuntasektorin kehittdminen ja sille val-
tionhallinnosta annettava tuki ja ohjaus ansaitsee kokonaan oman huolellisen ja kuntia kuule-
van selvityksensd. Ekroosin selvityksessd on paitsi huomattavasti yliarvioitu ympéristolupiin
kunnissa kaytettavia resursseja, myos jétetty huomioimatta monta asiaa, joilla helposti ja kus-
tannustehokkaasti voitaisiin valtion suunnalta tukea kunnan viranomaisia. Kuntien ympéris-
tonsuojeluviranhaltijoiden arvostusta ja osaamista edesauttaisi, jos viranhaltijoiden koulutus-
ja péatevyysvaatimukset méariteltdisiin selkeasti laissa. Myos erillisen vain ympéristénsuoje-
luasioita hoitavan lautakunnan ja viranhaltijan vaatimus edistaisi padtosten riippumattomuutta
jaymparistonsuojelun huomioon ottamista kunnallisessa paédtok senteossa.



Valtion ymparistéhallinnon kunnille antamaa tukea voisi kehittda tiivistamalla yhteistyota ja
mm. antamalla kuntien asiantuntijoille paremmat mahdollisuudet osallistua valtion jérjesté
miin koulutuksiin. Mallipdatoksien ja neuvonnan avulla voitaisiin ympéristolupapaéttsten ta-
soa yhdenmukaistaa vaivattomasti. Talla hetkella valtionhallinnosta kuntien ympéristénsuoje-
luviranomaisille tarjottu tuki ja neuvonta on ollut hyvin sattumanvaraista ja lahes taysin kun-
nan viranhaltijoiden oman aktiivisuuden varassa. Mallia kuntien tukemiseen voisi ottaa ym-
paristoterveydensuojelun kunta- ja l&aniorganisaation yhteistytsta sekéa STM:n paimenkirjeis-
t&, joilla useissa kunnissa onkin ollut vaikutusta ympéristéterveydenhuollon resurssien liséan-
tymisena

YSV ry pitéd Ekroosin esityksia oikeansuuntaisina. Vaikka raportti otskon mukaan koskee
l&hinna valtion viranomaisia, otetaan siina kuitenkin voimakkaasti kantaa kuntia koskettaviin
asioihin. Kuntien osalta selvityksessd on puutteita. Selvitystyota tulisikin jatkaa, unohtamatta
nk. Mansikkaméen raporttia, ja tydohon tulisi ottaa mukaan kuntien edustgjia, myos YSV ry
on tarvittaessa kaytettavissa.

Tama lausunto on kasitelty ja hyvaksytty ympéristonsuojeluviranhaltijat (Y SV) ry:n hallituk-
sen kokouksessa 14.6.2005.

Y mpéaristonsuojeluviranhaltijat (Y SV) ry:n hallituksen puolesta,

Sini-Pilvi Saarnio ViljaTahtinen
puheenjohtaja sihteeri
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