Ymparistonsuojelun, ymparistoterveyden ja
elainlaakintahuollon tehtavat seka kustannusten
Jakoperusteet seudullisissa organisaatioissa

_ Lammin paivat
. 3-4.10.2007
l Jaana Lehtonen
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Tuotteistamishanke

B Hankeosapuolet
— Rahoittajat

* Hiiden alueen kunnat

* Hameenlinnan seudullinen ymparistotoimi
* Lahden kaupunkiseutu

* Oulun seudun ymparistovirasto

— Koordinaattori Efeko Oy

* Asiantuntijoina
i — Ymparistoterveys Maria Narhinen, Mikkelin AMK
— Elainlaakintahuolto Sara Syyrakki, Hameenlinna

— Ymparistonsuojelu Jaana Lehtonen, Lohja ja Katja Harle
Lahden kaupunkiseutu
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Tuotteistamishanke

; B Tavoitteet
— Ymparistotoimen tehtavien tuotteistaminen

— Kuntien valiseen yhteistyohon soveltuvan
kustannusjaon perusteiden maarittely
* tehtavien maarittaminen
* kustannustekijoiden kartoittaminen

B Aijkataulu
— Aloitus 01/2005, loppuraportti 15.9.2006
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TEHTAVIEN JAKOPERUSTEET

= KOKONAISUUDET
— Ymparistonsuojelu (YS)
— Ymparistoterveys (YT)
— Elainlaakintahuolto (ELH)

B RAJANVEDOT

— Kemikaaliviranomaisen tehtavat YT:ssa
— Leirintaalueviranomaisen tehtavat YS:ssa
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TEHTAVIEN JAKOPERUSTEET

B PERIAATELINJAUKSET

- > paadyttiin toiminnalliseen ryhmittelyyn eika
ryhmitelty tehtavia eri lakien mukaan

B KOKONAISUUKSIEN JAKO TEHTAVIIN

— Viranomaistehtavat

— Muut kunnalle kuuluvat tehtavat

* Tarkoituksena ryhmitella samantyyppiset tehtavat saman
otsikon alle
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TEHTAVIEN JAKOPERUSTEET

B VIRANOMAISTEHTAVIEN JAKAMATON
KOKONAISUUS

— yleis- ja erityislaeissa saadetyt tehtavat annettava
aina samalle viranomaiselle
* esim. kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat

— viranomaistehtavia ei voi kilpailuttaa
— valmistelua voidaan hankkia ulkopuolelta
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TEHTAVIEN JAKOPERUSTEET

B MUUT KUNNALLE KUULUVAT TEHTAVAT

— VIRANOMAISTEHTAVAT

* yleis- ja erityislaeissa maaratyt viranomaistehtavat (esim.
kemikaalivalvontaviranomainen, laakelain tehtavat)
voidaan maarata mika kunnan viranomainen hoitaa

— MUUT KUNNAN TEHTAVAT

* Voidaan maarata kuka kunnassa hoitaa tai hankkia
ulkopuolelta
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TEHTAVIEN SISALTO

B tehtavat ryhmitelty tehtavaryhmiin
— samantyyppiset tehtavat samaan ryhmaan

— esim. ymparistonsuojelun edistaminen ja pilaantumisen
ennaltaehkaisy

* tehtavat jaettu edelleen osatehtaviin
— luvat, ilmoitukset ja paatokset osatehtavana ymparistoluvat

B tarkoituksena kohdentaa ajankaytto ja kustannukset
tehtavalle/osatehtavalle ja muodostaa tarvittavat
kustannuspaikat

— tarkkuus maaritellaan kunnan tarpeen mukaan

B sisaiset kustannukset vyorytetaan erikseen tehtaville
— mm. esimiesty0, sisaiset palaverit, ohjeistus/laatutyo
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Ymparistoterveys

YMPARISTOTERVEYDEN
IRANOMAISTEHTAVAT

ENNALTAEHKAISY JA
TERVEYDEN EDISTAMINEN

neuvonta, ohjeet, tiedottaminen
lausunnot

asiantuntijatehtavat
varautuminen

LUVAT, ILMOITUKSET JA PAATOKSET

terveydensuojelulaki
elintarvikelaki

VALVONTA

valvontasuunnitelmien mukaiset tarkastukset
muut valvontatarkastukset

valvontasuunitelman mukainen naytteenotto
muu naytteenotto

ELINYMPARISTON TILAN SEURANTA

seurantaprojektit

MUUT TEHTAVAT

VIRANOMAISTYO
ASIANTUNTIJATEHTAVAT

viranomaistyo - [aakelaki
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1 Elainlaakintahuolto

KUNNAN VIRKAELAINLAAKARITEHTAVAT ALKUTUOTANNON VALVONTA
: ELAINTAUTIEN VASTUSTAMINEN JA ENNAKOLTA ESTAMINEN

PIENTEURASTAMOJEN JA LIHANKASITTELYLAITOSTEN
VALVONTA JA LUONNONVARAISEN RIISTAN LIHANTARKASTUS
ELAINPERAISTEN ELINTARVIKKEIDEN
ENSISAAPUMISPAIKKAVALVONTA

MUU LAITOSVALVONTA

ELAINSUOJELU

MUUT VIRKAELAINLAAKARITEHTAVAT

MUUT TEHTAVAT / PERUSELAINLAAKARIPALVELUT  [KUNNAN PERUSELAINLAAKARIPALVELUT TILOILLA 24 HIVRK
KUNNAN PERUSELAINLAAKARIPALVELUT VASTAANOTOLLA
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Ymparistonsuojelu

YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN
* [TEHTAVAT

YMPARISTONSUOJELUN EDISTAMINEN
JA PILAANTUMISEN ENNALTAEHKAISY

neuvonta ja tiedottaminen
lausunnot ja asiantuntijatehtavat
maankayton suunnittelun asiantuntijatehtavat

LUVAT, ILMOITUKSET JA PAATOKSET

ympéristoluvat
muut ympaéristénsuojelulain ilmoitukset ja
paatokset

vesilain ja vesihuoltolain paatokset

maastoliikennelain ja vesiliikennelain paatokset

VALVONTA

valvontasuunnitelmat

valitusasiat ja muut vireille tulleet asiat
muu valvonta

valvontakartoitukset

YMPARISTON TILAN SEURANTA

ympariston tilan seuranta
ilmanlaadun tarkkailu

MUUT TEHTAVAT

raportointi
MAA-AINESLAIN TEHTAVAT
ULKOILULAIN TEHTAVAT
LUONNONSUOJELULAIN TEHTAVAT
JATELAIN TEHTAVAT
KUNNAN YMPARISTONSUOJELUN kestivin kehityksen edistaminen
EDISTAMISTEHTAVAT hanketoiminta

muut edistdmistehtavit
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RYHMITTELYN TESTAUS

B TYOAJAN SEURANTA
— toteutus 20.3-13.4.2006
— tulokset

lyhyt seurantajakso kuvaa sen hetken tilannetta
ostopalvelut eivat nay

projektimaiset tyot haaste

lomien merkintatapa epaselva

tehtaviin kohdentumaton aika seurattiin erikseen
matka-aika merkittiin erikseen
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TYOAJAN SEURANTA

Tybajan jakaantuminen ympaéristénsuojelussa viranomaistehtéaviin, muihin kunnalle kuuluviin
tehtéaviin ja tehtdviin kohdentumattomaan aikaan (hallinto jne.) ajalla 20.3.—13.4.2006.

i

TyoOajan jakaantuminen, ymparistonsuojelu

Seutujen keskiarvo

Lohjan seutu

Oulun seutu i : .
o Ymparistonsuojeluviranoma

isen tehtavat

B Muut kunnalle kuuluvat
tehtavat

Lahden seutu
(kaikki)

Lahden seutu
(vakituis et)

O Tehtaviin kohdentumaton
aika

Hameenlinnan 1
seutu (kaikki)

Hameenlinnan
seutu (vakituiset)

0% 50 % 100 %
Tunnit (%)
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Ympéristénsuojeluviranomaisen tehtéviin kéytetty aika (%) ajalla 20.3.—13.4.2006.

o
5
o %
= 2
5 8
E = £ z2| 2
g 5 § 3| &
Ympaéristonsuojeluviranomaisen tehtavat
i YMPARISTC')N§UOJELUN EDISTAMINEN JA PILAANTUMISEN
: ENNALTAEHKAISY 33%| 34%| 41%| 31%| 34%
Neuvonta ja tiedottaminen 16%| 11%| 15%| 9%| 12%
Lausunnot 8%| 3%| 21%| 8%| 8%
Asiantuntijatehtavat 8% | 21%| 5%| 14%| 13%
LUVAT, ILMOITUKSET JA PAATOKSET 23%| 21%| 38%| 33%| 27%
Ymparistoluvat 19%| 15% | 34%| 17%| 20%
Muut ymparistdnsuojelulain ilmoitukset ja paatokset 3%| 2%| 4%| 12%| 5%
Vesilain ja vesihuoltolain paatdkset 1% 1%| 0%| 3%| 1%
Maastoliikennelain ja vesiliikennelain paatdkset 0%| 2%| 0%| 0%| 1%
VALVONTA 25%| 19%| 19%| 15%| 19%
Valvontasuunnitelmat 3%| 0%| 0%| 1%| 1%
valitusasiat ja muut vireille tulleet asiat 2%| 6%| 7%| 5%| 5%
Muu valvonta 2% | 11%| 12%| 8%| 8%
Valvontakartoitukset 19%| 2%| 0%| 1%| 5%
- YMPARISTON TILAN SEURANTA 20%| 25%| 2%| 20%| 19%
limanlaadun tarkkailu 1%| 1M1%| 0%| 19%| 9%
Pintavesien seuranta 3%| 2%| 1%| 0%| 2%
Muu ympariston tilan seuranta 1%| 4% 1%| 0%| 2%
Raportointi 5% 6%| 0%| 1%| 6%
Muu 0%| 2%| 0%| 1%| 1%

100 % 100% 100 % 100 % 100 %
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TYOAJAN SEURANNAN
TULOKSET

B asukasluku ja tyoaika eivat korreloi seurannan
perusteella

B tyoaika on kohdennettavissa maaritellyille tehtaville

B voidaan kayttaa kustannusten jaon perusteena
— kattavuus ja koko henkilosto
— sitoutuminen, ohjeistus ja seuranta — testaus
— seurannan toteutus jatkuvana

B kustannusjaossa voidaan kayttaa myos esim.
ajankayton ja asukasluvun yhdistelmaa
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TYOAJAN SEURANNAN
TULOKSET

B gjankayton seurannan hyodyt
— kustannusten kohdentuminen
— johtamisen valine
— sopimusten mukaisen ajankayton seuranta

B seurannan riskit
— virhekirjaukset
— tehtavaan kohdentumattoman ajan kirjaaminen
— resurssointi haaste
— sama palvelutaso kaikille jollei toisin sovittu
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PALVELUTASO

B mika on tehtavan suorittamisen
perustaso eli ehdoton minimi ja mika
tavoitetaso ?

B gjankayton ja kustannusten seurannan
lisaksi suoritteiden seuranta tarpeen

— edellyttaa tietojarjestelmaa seurantaan
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LAADUSTA

: B Jaatuun ja palvelutasoon vaikuttavissa
tekijoissa keskeisia kriteereita mm.
— laatukasikirja/sisainen ohjeistus
— henkiloston koulutus ja osaaminen

— suunnitelmallinen valvonta/ viiveet muille
tarkastuksille

— maaraajat lausunnoille
— tietojen dokumentointi, arkistointi ja saatavuus
— tietojarjestelmat
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MITA HYOTYA

B gvattu mita tehtavia viranomaiset tekevat ja miten niita
voi ryhmitella - tehtavakentan sisalto hahmottuu
— jokainen voi muokata itselleen sopiviksi
— helpottaa tiedottamista ja sopimusten laatimista

B kustannusten ja ajankayton seurannasta saadaan
tehtavien "hinta” maaritettya
— kustannusjaon uudistaminen

— pystytaan maarittelemaan taksat perustuen todellisempiin
kustannuksiin - toiminnan kustannustietoisuus paranee

[ B yoidaan vertailla tehtavien suorittamisen kustannuksia
eri kuntien valilla ja loytaa uusia toimintatapoja

@ d 4 LANSI.UUDENMAAN VESI JA YMPARISTO RY
\wAwAw VASTRA NYLANDS VATTEN OCH MILJO RF

20




