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Esityksen sisältö 

� VNa eräiden jätteiden hyödyntämisestä 

maarakentamisessa (591/2006) 

– Taustaa asetusvalmistelulle 

– Asetus  

– Ilmoitus käytännössä 

� Muuta ajankohtaista jätteiden maarakennuskäyttöön 

liittyen 

� PIMA-asetusehdotus 

� MATTI 

� Yhteisön maaperänsuojelustrategia 
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Jätteiden maarakennuskäyttö 
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Ympäristölupa vai ilmoitus? 

� Ympäristölupavelvollisuus 

– jätteen laitos- tai ammattimainen hyödyntäminen tai 
käsittely, ympäristönsuojelulaki 28.2 § kohta 4 

– hyödyntämistoiminnot, jäteasetus liite 5   
� Luvan myöntävä viranomainen 

– alueellinen ympäristökeskus > 5000 tonnia/vuosi 
– kunnan ympäristönsuojeluviranomainen < 5000 tonnia/vuosi 

� Poikkeukset luvanvaraisuuteen: 

– koeluonteinen käsittely tai hyödyntäminen, jota koskee 
erillinen ilmoitusmenettely 

– pienimuotoinen (ei laitos- tai ammattimaiseksi luettava) 
jätteiden käsittely tai hyödyntäminen 
� ei tarkkaa määrärajaa (100 - 1000 t) 

� joissain kunnallisissa ympäristönsuojelumääräyksissä 
huomioitu pienet määrät (esim. Espoo, Joensuu) 

– valtioneuvoston asetus eräiden jätteiden hyödyntämisestä 
maarakentamisessa 15.7.2006 alkaen 
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 Lupamenettelyn ongelmia   
 

� Hitaus  

– kuuleminen 

– valitusmahdollisuus (Nimby-ilmiö) 

� Hinta  

� Pienessä kunnassa ei rutiinia  

� Seurantavaatimukset vaihtelevat         

� Ratkaisuja 

� asetuksen mukainen ilmoitusmenettely  

� lupahakemuksen mallilomake, ohje? 

� kevennetty lupa? 

�EOW –kriteerit?? 
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VNa eräiden jätteiden hyödyntämisestä 

maarakentamisessa (591/2006) 

 
 
� Asetuksen tavoitteet ja tarkoitus  

– edistää hyödyntämistä, korvata luonnonmateriaaleja 

– luonnon kiviaineksen käyttö luokkaa 100 Mt/a 

– korvata lupamenettely ilmoitusmenttelyllä 

� YSL ja JäteL muutoin täysimääräisesti voimassa 

– varmistaa ympäristönsuojelun korkea taso 
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VNa - soveltamisala 

– laitos- tai ammattimainen hyödyntäminen seuraavissa 
maanrakennustöissä: 

1) yleiset tiet, kadut, pyörätiet ja jalkakäytävät sekä niihin 

välittömästi liittyvät tienpitoa tai liikennettä varten tarpeelliset 
alueet, pois lukien meluesteet; 

2) pysäköintialueet; 

3) urheilukentät sekä virkistys- ja urheilualueiden reitit; 

4) ratapihat sekä teollisuus-, jätteenkäsittely- ja lentoliikenteen 
alueiden varastointikentät ja tiet. 

– edellyttää hyväksyttyä  

� katusuunnitelmaa tai tiesuunnitelmaa  

� maankäyttö- ja rakennuslain mukaista yleisen alueen 

toteuttamissuunnitelmaa tai lupaa tai ilmoitusta  

– ei sovelleta tärkeillä tai muilla vedenhankintaan soveltuvilla 

pohjavesialueilla (I ja II luokat) 

 



Ympäristöministeriö / A-M Pajukallio 12.10.2006 8 

VNa -hyödyntämistä koskevat yleiset vaatimukset 

– haitallisten aineiden pitoisuus ja liukoisuus määritettynä 
liitteen 2 mukaisesti ei ylitä liitteessä 1 esitettyjä raja-arvoja  

– sekoitettaessa asetuksen soveltamisalaan kuuluvia jätteitä 
keskenään tai lisättäessä jätteeseen sementtiä, kalkkia tmv.  
haitallisten aineiden liukoisuus ei lisäänny 

– käytetään vain rakenteen kannalta tarpeellinen määrä 
jätettä, enintään 150 cm  

– jätettä sisältävä rakenne ei joudu kosketuksiin pohjaveden 
kanssa, etäisyys talousvesikaivosta > 30 m 

– jätettä sisältävä rakenne peitetään tai päällystetään 

– jätteen varastointi ja muu toiminta järjestetään siten, että 
jätteen joutuminen ympäristöön estyy… 

– jätteen varastointi hyödyntämispaikalla aloitetaan 
aikaisintaan 4 viikkoa / 10 kk (peitettynä) ennen 
hyödyntämisen aloittamista 
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Peittäminen ja päällystäminen 

� Peittäminen 

– jätettä sisältävän rakenteen suojaamista jätteen 
leviämisen estämiseksi vähintään 10 cm paksuisella 
kerroksella luonnon kiviainesta; 

� Päällystäminen  

– jätettä sisältävän rakenteen suojaamista sadeveden 

suotautumisen vähentämiseksi asfaltilla, jonka tyhjätila 
on enintään 5 prosenttia, tai muulla materiaalilla, jolla 
saavutetaan vastaava suojaustaso. 
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VNa - ilmoitusmenettely 
 

– tekijänä hyödyntämispaikan haltija (= jätteen haltija) 

� voi valtuuttaa jätteen tuottajan 

– ilmoitus alueelliselle ympäristökeskukselle ymp.suojelun 
tietojärjestelmään merkitsemistä varten 

– ilmoituksen sisältö 

� hyödyntämispaikan tiedot: haltija, sijainti, etäisyydet pohjavesiin, 
vesistöihin 

� hyödyntämistapa: tiedot suunnitelmasta, luvasta, ilmoituksesta  

� jätteen luovuttajan nimi, yhteistiedot 

� jätteen nimike, laatu, raja-arvojen alittuminen, määrä 

� selvitys hyötykäyttörakenteesta, peittämisestä, varastoinnista 

� hyödyntämisen ajankohta 

– jätteen saa luovuttaa hyödyntämispaikan haltijalle, kun toiminta on 
merkitty ymp.suojelun tietojärjestelmään. 

– merkittävä viivytyksettä - tavoitteena muutama päivä!! 
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VNa -jätelajit 

– jätelajit mainitaan vasta liitteessä 

– jätelajeja lisätään asetukseen liittämällä liitteitä 

– 1. vaiheen jätteet 

� betonimurske 

� kivihiilen lento- ja pohjatuhkat  

� puun ja turpeen polton lento- ja pohjatuhkat  

– puuperäisen aineksen tuhkalla ja kuonalla tarkoitetaan 

jätettä, joka erotellaan hakkeen, kuorijätteen, kuitulietteen, 

käsittelemättömän puujätteen tai muun näihin 

rinnastettavan puupolttoaineen poltossa  
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VNa - kriteerit (liite 1) 

� materiaalikohtaiset haitta-aineiden pitoisuus- ja liukoisuuskriteerit 
sekä perusmäärittelyyn että laadunvalvontaan esitetään liitteessä 

� pitoisuus ”määrittelee” jätteen 

� liukoisuus kuvaa ympäristökelpoisuutta 

� ehdotus uusiksi liukoisuuskriteereiksi pohjautuu uusiin EY:n 
kaatopaikkapäätöstä (2003/33/EC) koskeviin pysyvän jätteen 

kriteereihin 

– peitetty käyttö, pysyvän jätteen raja-arvot 

– päällystetty käyttö 

� 3 x pysyvän jätteen raja-arvot (paitsi Hg ja Cd) 

� perustellut korotukset, alle eurooppalaisten mallinnusten 

� lentotuhkien osalta tiukka - erityisesti peitetyn käytön osalta 

� Perusteet löytyvät VTT:n taustamuistiosta  
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VNa - laadunhallinta (liite 2) 
 

 

� Jätteen luovuttajan laadunvarmistusjärjestelmän 
minimivaatimukset 

– Järjestelmä viranomaisen ”siunaama” 

� Perusmäärittely laadunvalvontaa luotaessa ja tarkistus prosessin 
muuttuessa tai 5 vuoden välein 

� Laadunvalvontatutkimuksia pitää olla vähintään viideltä kerralta 

tai muuten perustutkimukset ko. jäte-erästä 

� Enintään 30 %:n ylitys raja-arvoihin, jos viimeisen 2 vuoden 
näytteiden ka. ei ylitä raja-arvoa 

� Näytteenotto standardien mukaisesti, pätevät näytteenottajat 

� Menettelyt pitkälti yhtenevät kaatopaikkapäätöksessä (muutos 
voimaan 1.9.2006)  

 



Ympäristöministeriö / A-M Pajukallio 12.10.2006 14 

 
Ilmoitus käytännössä 

 

� Liikkeelle lähdetty tavanomaisella passiivilomakkeella  

� Yksinkertainen rastiruutuun  -rakenne 

� Tavoitteena saada käyttöön sähköisesti internetin kautta toimitettava 
aktiivilomake – aikataulutus kesken 

� Tieto rekisteröinnistä sekä tuottajalle (jätteen luovuttajalle) että 
hyödyntäjälle 

� Ei valituskelpoista hallintopäätöstä, ei ehtoja 

� 110 euroa 

� www.ymparisto.fi > Lupa-asiat > Ympäristölupa > Ympäristönsuojelulain 
mukaiset ilmoitukset > Jätteiden hyödyntäminen maarakentamisessa  

– 6032 maarakennusilmoituslomake (word)  

– 6032 ohjeet (word) 

– 6032 ohjeet (pdf)  

– VTT:n taustamuistio asetuksen valmistelua varten (pdf) 

– Asetuksen perustelumuistio (pdf) 

� http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=19366&lan=fi 
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Kokemuksia ja kysymyksiä 

� 2 kk käytössä 

� Hyvää (toimii ja helppo) ja huonoa palautetta (liian 

suppea soveltamisala, liian ankara) 

� Heränneitä kysymyksiä: 

– Laitosmaisuus? 

– Paikan päällä tapahtuva purku? Tiilet? 

– Etäisyys vesistöön? 

� Alueellisten ympäristökeskusten neuvottelupäivä 

aiheesta 

� HUOM! Asetuksen ei tule säädellä ympäristöluvan 

mukaista käyttöä! 
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Muuta ajankohtaista maarakentamiseen liittyen 

� Infrarakentamisen uusi materiaaliteknologia eli UUMA-kehitysohjelma 

– www.ymparisto>tutkimus>ohjelmat>ympäristöklusterin 
tutkimusohjelma>ohjelmakausi 2006-2009 

– Tuhkan UUMA-tuotteistus –hanke (VTT) 

� Tuhkan hyötykäyttömahdollisuuksien parantaminen tekniikkaa 
kehittämällä, ehdotus käytettävistä tutkimus-, testaus- ja 
arviointimenettelyistä 

– Selvitys UUMA-materiaalien tuotehyväksynnän ja materiaalikäytön 
kehittämisestä (Ramboll) 

– Minerali – Mineralogian vaikutus synteettisten maarakennusaineiden 
liukoisuusominaisuuksiin (Oulun yliopisto)  

– Tuotteistus ja ympäristöhyväksynnän asiantuntijaryhmä 

� Uusi valtakunnallinen jätesuunnitelma eli VALTSU 

– www.ymparisto>ympäristönsuojelu>jätteet ja jätehuolto>jätepolitiikan 
tav.>Uuden valtakunnallisen jätesuunnitelman (VALTSU) valmistelu 

– Kierrätysteema, kemikaaliteema… 

– Lakijaosto: ehdotuksia jätelainsäädännön uudistamiseksi 
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Valtioneuvoston asetus maaperän 

pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen 

arvioinnista 
 

 

� www.ymparisto > lainsäädäntö > ympäristönsuojelu 

>valmisteilla oleva lainsäädäntö 
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PIMA-ilmoitukset ja luvat vuosina 1986 – 2005. Vuodelta 2005 mukana ovat myös 
muut maaperän kunnostusta koskevat hallintopäätökset. 
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PIMA-asetus (luonnos 2.10.2006) 

1 §;Tarkoitus ja soveltamisala 

 Asetuksessa säädetään maaperän pilaantuneisuuden ja 
puhdistustarpeen arvioinnista. 

 Asetusta ei sovelleta vesistön pohjakerrostumien 

pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointiin. 

 

� Tavoitteena  

– parantaa maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen 
arvioinnin laatua ja sitä kautta ekotehokasta riskienhallintaa.  

– luoda maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen 
arvioinnille oikeudellinen perusta, joka tällä hetkellä puuttuu 

lainsäädännöstä. 

� Ei koske pilaantuneen maa-ainesjätteen arviointia 
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 2 § Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi 

 

 Maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen 
arvioinnin on perustuttava arvioon maaperässä olevien 
haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta 
terveydelle ja ympäristölle.  

 
� Eli aina kohdekohtainen arviointi maaperässä olevien haitallisten 

aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja 
ympäristölle eli ns. riskinarvio 

� Pykälässä luetellaan arvioinnissa huomioon otettavat seikat.  

� Arvioinnin laajuus riippuisi kohteen ominaisuuksista.  

– Osassa kohteita riittäisi riskien laadullinen arviointi ja mitattujen 
pitoisuuksien vertailu ohjearvoihin, joissain kohteissa arviointi 
edellyttäisi myös määrällistä, laskelmiin perustuvaa arviota. 
Käytännössä kaikki pilaantuneen maan tutkimus- ja 
kunnostussuunnitelmat sisältävät nykyisinkin riskinarviointia.  

 



Ympäristöministeriö / A-M Pajukallio 12.10.2006 21 

Arvioinnissa on otettava huomioon (2 § jatkoa) 

 
 1) haitallisten aineiden pitoisuudet, kokonaismäärät, ominaisuudet,  

sijainti ja taustapitoisuudet maaperässä; taustapitoisuudella 
tarkoitetaan haitallisten aineiden luontaisesti tavanomaisia 
pitoisuuksia maaperässä tai sellaisia kohonneita pitoisuuksia, jotka 
esiintyvät pintamaassa laajalla alueella pilaantuneeksi epäillyn 
alueen ympäristössä; 

 2) pilaantuneeksi epäillyn alueen maaperä- ja pohjavesiolosuhteet 
sekä tekijät, jotka vaikuttavat haitallisten aineiden kulkeutumiseen 
ja leviämiseen alueella ja sen ulkopuolella; 

 3) pilaantuneeksi epäillyn alueen ja sen ympäristön tai pohjaveden 
nykyinen ja suunniteltu tuleva käyttötarkoitus; 

 4) haitallisille aineille altistuminen lyhyen ja pitkän ajan kuluessa ja 
siitä mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta terveydelle tai 
ympäristölle sekä haitallisten aineiden mahdolliset 
yhteisvaikutukset; 

 5) käytettävien tutkimustietojen ja muiden lähtötietojen sekä 
arviointimenetelmien epävarmuustekijät. 
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3 § Kynnysarvojen  soveltaminen 

 Maaperän pilaantuneisuus ja puhdistustarve on 
arvioitava, jos yhden tai useamman maaperän 
haitallisen aineen pitoisuus ylittää olennaisesti tämän 
asetuksen liitteessä säädetyn kynnysarvon. Alueilla 
joilla taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, 
arviointikynnyksenä pidetään taustapitoisuutta. 

 

� Kynnysarvoa pidetään myös maaperänsuojelun ja 
pilaantumisen ennaltaehkäisyn vertailuarvona  

� Kynnysarvoa voidaan siten käyttää  apuna arvioitaessa 
pilaantuneiksi epäillyiltä alueilta poistettavien massojen 
tai käsiteltyjen pilaantuneiden maiden sijoitus-
kelpoisuutta.  
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4 § Ohjearvojen soveltaminen 

 

 Maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen 
arvioinnissa voidaan käyttää apuna tämän asetuksen 
liitteessä säädettyjä maaperän haitallisten aineiden 
ohjearvoja. 

 Maaperää pidetään yleensä pilaantuneena, jollei 2 
§:ssä tarkoitetusta arvioinnista muuta johdu: 

 1) alueella, jota käytetään teollisuus-, varasto- tai 
liikennealueena taikka muuna vastaavana alueena, jos 
yhden tai useamman maaperän haitallisen aineen 
pitoisuus ylittää ylemmän ohjearvon; 

 2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella, jos 
yhden tai useamman maaperän haitallisen aineen 
pitoisuus ylittää alemman ohjearvon. 
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LIITE Maaperän haitallisten aineiden 
pitoisuuksien kynnys- ja ohjearvot 

 

� 52 alkuainetta, ainetta tai aineryhmää 

– yleisiä maaperän pilaantumisen aiheuttajia 

– ei kattava, tarvittaessa otettava huomioon myös muut 

– arvot kuvaavat suuruusluokkaa, pyöristettyjä  

� Kynnysarvolla tarkoitetaan haitallisen aineen arvioitua, riskien kannalta 
merkityksetöntä pitoisuutta maaperässä.  

� Ohjearvot 

– Alemmalla ohjearvolla tarkoitetaan sellaista haitallisen aineen 
pitoisuutta maaperässä, joka on arviolta haitaton noin puolelle 
maaperän eliöistä ja prosesseista eikä aiheuta vaaraa terveydelle 
tavanomaisessa maankäytössä.  

– Ylemmällä ohjearvolla tarkoitetaan sellaista haitallisen aineen 
pitoisuutta maaperässä, jossa maaperän arvioidaan säilyvän vielä 
ekologisesti toimintakykyisenä ja joka ei aiheuta vaaraa terveydelle 
epäherkässä maankäytössä 

– (t) terveysperusteinen riskitaso, (e) ekologisin perustein asetettu riskitaso, 
– (p) riskit pohjavedelle mahdollisia alempaa ohjearvoa alemmissa 

pitoisuuksissa 

 



Ympäristöministeriö / A-M Pajukallio 12.10.2006 25 

 
Missä mennään (tällä kertaa)? 

– Asetusehdotus ja kaksiosainen sovellusopas laajalla 
lausuntokierroksella 2.2. – 15.3.2006 

– 55 lausuntoa ja kommenttiviestiä!  

 - ajatuksella työstettyjä, monipuolisia  :=) 

 - arvokkaita ja haastavia jatkotyöstön kannalta :=) 

 - STM + muutama muu; ei arvoja asetukseen! 

– Työtä tehty lausuntojen pohjalta 

– Korjattu asetusehdotus ja oppaan uudet luvut www-sivuille 

– Tavoitteena saada hyväksyttyä tänä vuonna (tiukkaa tekee), 

voimaan ensi vuoden puolella  

– Opasluonnos valmistuu vuoden loppuun mennessä. 
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Maa-ainesjätteen pilaantuneisuus 

� Kaivettu pilaantunut maa-aines = jäte 

� Pit.  < kynnysarvo 

– pilaantumaton maa-ainesjäte 

– haitta-ainepitoisuudet eivät aiheuta rajoituksia käytölle ja sijoitukselle 

� Kynnysarvo < pit.  < alempi ohjearvo 

– pilaantumaton maa-ainesjäte, jossa kohonneita haitta-

ainepitoisuuksia.  

– PIMA-päätöstä ei tarvita kaivulle eikä hyötykäytölle kaivualuella  

� 2 §:n arviointi  

– Yleensä lupa tai ilmoitus hyötykäytettäessä tai käsiteltäessä muualla 

� Pit.  > alempi ohjearvo 

– pilaantunut maa-ainesjäte 

– lupa tai ilmoitus tarpeen 
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Arviointiopas 

� SYKE valmistelee YM:n ohjaamana  

– jäteosiossa mukana myös VTT 

� Miten arviointi käytännössä tehdään? 

� Uusia tai perusteellisesti remontoituja lukuja: 

– Kaivetut pilaantuneet maa-ainesjätteet 

– Riskinarvioinnin hallinnolliset menettelyt 

� Ohje- ja kynnysarvojen perusteet 

� Tietokortit 
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MATTI maaperän tilan tietojärjestelmä 
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Mikä ihmeen MATTI? 

� Valtakunnallinen, maaperän pilaantumiseen liittyvän tiedon 
hallintaan tarkoitettu tietojärjestelmä 

– Seurustelee muiden järjestelmien kanssa 
– Valtion ympäristöhallinnossa kaikilla katseluoikeus ja rajatulla 

ryhmällä ylläpito-oikeus 
– Kunnille tulossa liittymä TYVI-operaattorin KuntaVAHTI-

käyttöliittymän kautta 
� Katselu ja mahdollisesti rajatussa määrin tietojen lisääminen ja 

muuttaminen 

� Tiedot siirretty aluekeskusten ja Helsingin kartoituksista 
� Tietojen tarkistus 

� Noin 20 000 kohdetta 
– Selvitystä vaativat maa-alueet 
– Pilaantunut maa-alue 

– Kunnostettu tai puhdas maa-alue 
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Kohteiden lukumääriä ja jakauma lajeittain 

Ympäristökeskus Kohteiden lkm

Uusimaa 2312

Lounais-Suomi 3346

Häme 1738

Pirkanmaa 1457

Kaakkois-Suomi 2357

Etelä-Savo 1170

Pohjois-Savo 1209

Pohjois-Karjala 1446

Keski-Suomi 749

Länsi-Suomi 1955

Pohjois-Pohjanmaa 1337

Kainuu 468

Lappi 251

Yhteensä 19795

Selvitettävät

85 %

Puhdas tai 

kunnostettu

8 %

Pilaantunut

7 %
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MATIn tietosisältö 

� Kohteen sijaintitiedot 

� Etäisyydet pilaantumisen 
häiritsemiin kohteisiin 

� Yhteystiedot (omistajat, 
toimijat) 

� Tiedot toiminnasta (prosessit) 

� Pilaavat aineet 

� Kunnostustavat ja 
massamäärät 

� Näytepisteet ja näytetiedot 

� http://matti.vyh.fi/ 
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Komission ehdotus maaperänsuojelustrategiaksi 

� Hyväksytty 22.9.2006 

� Osat: 

– Tiedonanto  

� Perusteet, tavoitteet, millaisia toimia, komissiolle 10 
vuoden työohjelma 

– Maaperänsuojelun puitedirektiiviehdotus (SFD) 

� Yleiset periaatteet maaperän suojelulle EU:ssa 

– Vaikutusten arviointi 

� Taloudelliset, sosiaaliset ja ympäristövaikutukset 
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 SFD-ehdotuksen pimaelementtejä 

– Pilaantumisen määritelmä 

– Luettelo pilaavista toiminnoista  

– Pilaantuneiden maiden inventointi 

– Kansallinen kunnostussuunnitelma 

– Maaperän tilan raportointi 

– Isännättömien kohteiden rahoitus 

– Riskinarviointimenetelmien harmonisointi 

– Raportointi 

– (IPPC-direktiivin muutos – seuraavan tarkistamisen 
yhteydessä) 
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KIITOS! 

anna-maija.pajukallio@ymparisto.fi 


