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Kilpailuttaminen ja julkiset hankinnat

Kilpailuttaminen on joko “isoa” kilpailuttamispolitiikkaa eli kunnan linjauksia siita mita tehdaan itse ja
mitd ostetaan ulkoa tai “pienta” julkisen hankinnan suorittamista. Julkisilla hankinnoilla puolestaan tar-
koitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seka ura-
kalla teettamista silloin, kun julkisyhteis6é tekee hankinnan oman organisaationsa ulkopuolelta.

Kilpailuttaminen ja julkiset hankinnat ovat niin yhteiskuntapoliittisesti kuin taloudellisestikin merkittava
kysymys. Julkinen hallinto kayttaa noin 15 % BKT:sta eli noin 20 miljardia euroa hankintoihin. Melkein
kolme neljdnnestd tasta muodostuu kuntien, kuntayhtymien ja muiden kunnallisten organisaatioiden
hankinnoista.

Kilpailuttamisen ja julkisten hankintojen sadntelyn merkitys on kasvanut Euroopan unionissa vallitsevan
ja ns. Lissabonin strategian elvyttamisen myoéta edelleen voimistuneen kilpailukykya ja taloudellista kas-
vua painottavan politiikan seurauksena. Myds julkisen hallinnon palvelut ja jdrjestelmat on sdddettdva
kokonaisuuden eli maksimaalisen kilpailukyvyn palvelukseen. Valtion osalta muutosta on kuvattu siirty-
mana hyvinvointivaltiosta kilpailuyhteiskuntaan ja kuntien osalta palveluja tuottavasta ja kehittdavasta
kunnasta kohti palveluja kilpailuttavaa ja valvovaa kuntaa. Ja vaikka edelleen on laajasti kunnan itsensa
padtettdvissa miten se palvelunsa jdrjestdd, yhteiskunnallinen keskustelu ja erddnlainen "vertaispaine"
tuntuu suuntaavan toimintoja ulkoistamisen ja erilaisten julkisen ja yksityisen sektorin yhteishankkeiden
suuntaan.

Ympadristénsuojelun osalta on erikseen todettava, ettd viranomaispdatdksid tehdddn virkavastuulla eika
niitd voida antaa yksityisen hoidettavaksi, hoitaa yhdessa toisen kunnan kanssa yksityisoikeudellisessa
muodossa tai kilpailuttaa. Padtdsten valmistelua voidaan hankkia ulkopuolisilta, mutta kunnan viranomai-
selle kuuluvaa toimivaltaa viranomaisten on kdytettava itse.

Markkinaehtoistumisen ja jopa pakkokilpailuttamisen tunkeutuminen julkiseen hallintoon saattaa kuiten-
kin johtaa esimerkiksi ympdristonsuojelun tarkoituksen ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta outoihinkin
pohdintoihin. Mitka ovat kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen viranomaistehtdvida? Laissa kuntien ym-
paristénsuojeluhallinnosta méaaritellddn kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tehtavéat'. Mutta jos vi-
ranomaistehtavan luonteeseen kuuluu kdyttda julkista valtaa eli toimivaltaa tehdd kuntalaisten, toimin-
nanharjoittajien, organisaatioiden jne. oikeuksia, etuja tai velvollisuuksia koskevia sitovia paatéksia, mit-
ka kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen tehtdvista itse asiassa ovat viranomaistehtdvid, joita ei voi-
da/tdydy kilpailuttaa?

Viranomaistehtdvien hallinnollinen valmistelu, esittely ja paatéksenteko on suoritettava kunnan omassa
organisaatiossa tai kuntalain mukaisena kuntayhteisty6na, jotta virkavastuu-, julkisuus- ja oikeustur-
vandkdkohdat voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon.

Kuntayhteistyo6 ja julkiset hankinnat
Myés lisaantynyt kuntayhteistyd palveluiden tuottamisessa on nostanut kilpailuttamis- ja hankintakysy-
mykset pinnalle. Rajanveto milloin kyseessa on kuntalain mukainen sopimusyhteistyé kuntien kesken? ja

Kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen tehtavanad on ymparistdnsuojelun valvomiseksi ja edistamiseksi kunnassa:

1) huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla saadetyista tai maaratyista tehtavista;

2) huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehittamisesta;

3) huolehtia ympadriston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista;

4) osallistua kunnassa tarvittavan ympadristénsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen;

5) antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille;
(4.2.2000/105)

6) huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa;
7) edistda kunnan yhteistydta muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ympaéristénsuojeluasiassa seka

8) suorittaa muut sille johtosdaanndlld maaratyt tehtavat.

2 Kuntalain mukaisia yhteistoimintamuotoja ovat:
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milloin kilpailutettava ostopalvelu ei aina ole selvaa ja ratkaisuja on kiihtyvddn tahtiin etsitty markkinaoi-
keudesta. Esimerkiksi ns. in-house -eli sidosyrityksilta (esimerkiksi jateyhtié) hankitut palvelut saattavat
muodostua ongelmaksi erdiden Euroopan yhteisén tuomioistuimen pdatdsten perusteella. Vahintdankin
ajattelutapaa ja sanamuotoiluja on tarpeen selkiyttad siten, etta kunta ei "osta" palveluita kuntayhtymadl-
td, toiselta kunnalta tai kuntien omistamilta yhtidilta, vaan tuottaa niitd yhteisty6ssa muiden kuntien
kanssa sopimusperusteisesti.

Toisaalta sopimusperustaisessa kuntayhteistydssdkin hankintalainsaadanté voi tulla sovellettavaksi, jos
kysymys on hankintadirektiivin tarkoittamasta hankinnasta. EY-tuomioistuimen oikeuskdytdannéssa
(Teckal C-107/98)on katsottu unionin hankintalainsaadannén tulevan sovellettavaksi silloin, kun hankin-
taviranomainen aikoo tehda siitda muodollisesti erillisen ja paatdéksenteon kannalta itsendisen yksikén
kanssa rahallista vastiketta vastaan kirjallisen sopimuksen, jonka kohteena on tavaroiden hankinta, riip-
pumatta siitd, onko tama itsendinen yksikké itse hankintaviranomainen. Kotimaisessa oikeuskdytdnndssa
(KHO 2004:102) kuntalain 76 §:dan perustuva kuntien valinen sopimus sairaankuljetuspalvelun hankki-
misesta on katsottu hankintalain tarkoittamaksi hankinnaksi.

Kuntalain 76 §:n perusteella tehty kuntien vdlinen sopimusjdrjestely voi siis olla joko hankintalain tarkoit-
tama hankinta tai sen ulkopuolelle jadva yhteistoimintajdrjestely. Yhteistoiminnan ja hankinnan rajaa
tasmentdva oikeuskdytantd on toistaiseksi suppeaa. Harkittaessa sopimusjdrjestelyn luonnetta oikeus-
kaytannéssa (KHO 2004:102) on kuitenkin kiinnitetty huomiota erityisesti sopimuksen taloudelliseen
luonteeseen ja yhteisty6n hallinnon jarjestamiseen.

Hankintasopimukseen viittaavana piirteenad on oikeuskdytannéssa pidetty taloudellisen riskin tai voiton
mahdollisuus ja niiden kohdistuminen yksipuolisesti palvelun tuottajaan. Kuntien valisen kustannusvas-
tuun jakautuminen osapuolten kesken ilman riskin tai voiton kohdistamista yksittdiseen tai yksittdisiin
osapuoliin ndyttdisi olevan yhteistoimintajdrjestelylle tyypillinen piirre.

Hankintasopimus on yleensa kertaluoteinen sopimus palvelun tai tavaran ostamisesta tai vuokraamisesta.
Yhteistydjdrjestelyn tavoitteena on yleensa pitkdkestoisempi jdrjestely, jossa molemmat osapuolet sitou-
tuvat toimimaan yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Yhteistoiminnan hallintoa ja valvontaa varten perustettu toimielin tai muu yhteistyéelin viittaa muuhun
kuin hankintaan. Pelkka yhteisty6elimen olemassaolo ei vdlttamatta kuitenkaan sulje jarjestelyd hankin-
talain soveltamisen ulkopuolelle. Hallinnon jarjestamisellda voi kuitenkin olla merkitysta harkittaessa jdr-
jestelyn luonnetta kokonaisuutena.

Yhteisen toimielimen perustaminen kuntalain 77 §:n mukaisesti ei valttamadtta sellaisenaan sulje sopi-
musjdrjestelya hankintalain soveltamisen ulkopuolelle. Hankintalainsaadant6a sovelletaan myds hankin-
tayksikoéiden vadlisiin hankintoihin. Yksiselitteisesti kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle oikeuskdytdn-
noén perusteella jadavat vain hankinnat sellaiselta erilliselta oikeushenkil6ltd, joita kunta valvoo samalla
tavalla kuin omia toimipaikkojaan ja jotka harjoittavat padosaa toiminnastaan sen omistamien viran-
omaisten kanssa. Kunta saa tehda hankinnan kilpailuttamatta omalta omistamaltaan osakeyhtidlta, mikali
tama yhtio ei kdy merkittdvdssa mddrin kauppaa muiden kuin omistajakunnan tai -kuntien kanssa. Jos

1) Kunta hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman muun kunnan puolesta (Kuntalain 76 §). Tasta yhteistoiminnan muo-
dosta on perinteisesti kdytetty nimitysta sopimuksenvarainen yhteistoiminta tai sopimusyhteistyd. Sopimus voi koskea
esimerkiksi yhteisen viran perustamista (jolloin yhden kunnan viranhaltija hoitaa toisen kunnan laissa saddettya tehta-
vaa virkavastuulla) ja siitd aiheutuvien kustannusten jakamista, viranomaistehtdvien hoitamista toisen kunnan puoles-
ta tai yhteisen toimielimen asettamista (Kuntalain 77 §). Kun jokin kunta hoitaa sopimukseen perustuen yhden tai
useamman kunnan puolesta jonkin viranomaistehtdavan, kunnat voivat sopia, ettd muut sopimuskunnat valitsevat osan
jasenista tehtdvistd vastaavaan em. kunnan toimielimeen. Yhteinen toimielin on nimestaan huolimatta kuitenkin yhden
sopimuskunnan (ns. isdntakunnan) valtuuston ja hallituksen alainen toimielin. My&8s yhteislautakunnan hallinnonalaan
kuuluvat virat ovat yhden sopimuskunnan virkoja ja niiden haltijat ovat tuon kunnan viranhaltijoita.

2) Kunnat perustavat kuntayhtyman (Kuntalain 78 §). Kuntayhtyman paatdksenteosta ja toimielimista maarataan
kuntien valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella. Paatdsvallan siirtyessad kuntayhtymalle yksittdinen kunta luopuu
kuntayhtyman toimialaan kuuluvissa asioissa paatdsvallastaan ja voi vaikuttaa asiaan kuntayhtymaan valittujen yhty-
madakokousedustajien tai muiden luottamushenkildiden kautta. Kuntayhtymalla tulee olla joko yhtymakokous tai muu
ylinta paatdsvaltaa kayttava toimielin. Kunnan velvollisuudesta kuulua kuntayhtymaan jollakin toimialalla ja maaratylla
alueella saddetdan erikseen.



yhtién liikevaihdosta yli 20 prosenttia muodostuu kaupasta muiden kuin omistajien kanssa, hankinta
omalta osakeyhtidltdkin on kilpailutettava. Kunta voi tehdad hankinnan kilpailuttamatta myés kuntayhty-
maltd, jonka jdsen kunta on.

Yhteisen toimielimen perustamisen lisdksi sopimusjdrjestelyssa tuleekin selkedsti tuoda esille, erityisesti
kustannusvastuun ja riskin osalta, yhteistoimintasopimukselle tyypilliset piirteet.>

Ympdristomyotdiset julkiset hankinnat

Seuraavaksi tarkastelen kysymysta ympadristomyotdisista julkisista hankinnoista. Niilld on erityinen ym-
paristdulottuvuus, mutta niiden avulla on myds mahdollista tuoda esille muutakin oleellista julkisten han-
kintojen suorittamisesta.

Julkisella hallinnolla ja erityisesti kunnilla voi olla tarkea rooli tuoteldhtdisessa ympadristonsuojelussa.
Julkiset hankinnat vaikuttavat suuruutensa vuoksi suoraan tuotekehitykseen ja markkinoilla olevaan tuo-
tevalikoimaan. Selvitysten perusteella julkinen hallinto ei kuitenkaan toimi kovinkaan hyvin kysynnan
veturina ympadristda sddstdville tuotteille ja teknologialle.

Pohjoismainen tutkimus ympadristokriteerien kdytdsta suurimmissa eli EU:n kynnysarvot ylittavissa han-
kinnoissa osoitti, ettd Suomessa vain 30 % hankinnoista sisdlsi jonkinlaisia ympadristdkriteereitd, ja ndista
vain kolmannes oli niin selkedsti muotoiltuja, etta niilla voi olla todellista merkitysta hankinnassa. Sa-
maan aikaan Ruotsissa ja Tanskassa 60 % tarjouspyynnéistd sisdlsi ympadristéndakdkohtia, ja puolet oli
hyvin maariteltyja. Suurimmat esteet ympadristéndakdkohtien huomioimiselle julkisissa hankinnoissa liit-
tyvdt strategisten tavoitteiden puuttumiseen, hankintaohjeistuksen puuttumiseen seka kdytanndssa han-
kintoja tekevien riittdmattémdadn koulutukseen.

Tuoreen kuntien ympdristonsuojelun hallintokyselyn mukaan hankintojen ympadristéperusteet eivdt ole
kovin yleisesti kdytéssa kunnissa, joskin lisddntymdssa (kuva 1). Kyselyn alhaisen vastausprosentin
vuoksi tarkkaa lukua on vaikea antaa, mutta se lienee jossain viidenkymmenen ja kuudenkymmenen
kunnan valilla.
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Kuva 1. Hankintojen ympadristéperusteet kunnissa.

EU:n komissio antoi julkisia hankintoja koskevan tulkinta-asiakirjan kesdlla 2001. Siind todetaan, etta
ympadristdystavallisten tuotteiden markkinoita voidaan huomattavasti lisatd, kun hankinnoista vastaavat
kayttavat ympadristéystdvallisyytta yhtena hankintaperusteena. Ympadristokriteerien asettaminen ei ole
komission tulkinnan mukaan ristiriidassa tavaroiden vapaan liikkumisen tai tarjoajien syrjimattéman koh-
telun kanssa.

3 Kuntaliitto ja KTM pitavat ylla julkisten hankintojen neuvontayksikkdd, jonka internetsivuilla www.hankinnat.fi (16y-
tyvat myds Kuntaliiton internetsivujen www.kunnat.net kautta) on runsaasti aineistoa julkisten hankintojen suorittami-
sesta ja ongelmatapauksista.



Vuoden 2004 alkupuolella julkisia hankintoja koskevat EU-direktiivit uudistuivat. Direktiiveissa esitetddn
selkedsti, miten ymparisténsuojeluun tahtddvia vaatimuksia voi asettaa hankinnoissa. Ympadristokriteerei-
ta voi padsdantéisesti esittdd, mutta se on tehtava tdsmadllisesti ja kilpailutusprosessien oikeassa vai-
heessa. Ympadristokriteerit eivdt tdssa suhteessa eroa muista hankinnan kohteille asetettavista vaatimuk-
sista, kuten hankinnan kohteen madrittelyyn liittyvista teknisista eritelmista ja tarjouksen valintaan liitty-
vistd laatukriteereistd. Taman lisdksi on kuitenkin muutamia tulkinnanvaraisia kysymyksid ja selkeita
rajoituksia.

Myés julkisten hankintojen kotimainen lainsaadantd on uudistumassa. Luonnos hallituksen esitykseksi
laiksi julkisista hankinnoista ja laiksi vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista on parhaillaan kddnnettdvanad valtioneuvoston kdaannésyksikéssa. Hallituksen
esityksen muotoisena tekstid on 247 sivua. Esitys Idhetetddn ruotsinnoksen valmistuttua tarkistettavaksi
oikeusministeriédn. Esitys pyritddn antamaan eduskunnalle vield kuluvan syksyn aikana.

Erilaiset mahdollisuudet ottaa ymparistétavoitteet huomioon julkisissa hankinnoissa on tuotu laissa esiin.
Ensimmadisessd pykdldssa lain tarkoituksesta todetaan: "Hankintayksikdiden tulisi jdrjestad hankintatoi-
mensa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa taloudellisesti ja suunnitelmallisesti seka tarkoituksenmu-
kaisina kokonaisuuksina ympadristondkékohdat huomioiden."

Ymparistdmyotadisille hankinnoille alkaa olla jo ty6kalujakin. Suomen ymparistékeskus on julkaissut julkis-
ten hankintojen ympéristdoppaan® ja Efeko Oy pitaa ylla internetpohjaista ymparistdmyétaisten julkisten
hankintojen osaamistietokantaa®.

Ote SYKE:n oppaasta: Ympadristéndkdkulmasta tarkeimpida hankinnan vaiheita ovat tarveharkinta, tar-
jouspyynnén laatiminen, ja tarjousten vertailu. Tarveharkinta on tdrkea vaihe, koska siind tehdddn usein
ympadristdén kannalta suurimmat valinnat, eivdatkd hankintadirektiivit ja muu hankintalainsdaddnté juuri-
kaan rajoita tarveharkintaa ja tarjouksen kohteen maddrittelyd. Tarjouspyyntd tulee suunnitella huolelli-
sesti, koska se madarda varsin pitkdlle hankinnan lopputuloksen. Sen tulee sisdltaa kaikki ne tiedot ja
kysymykset, joilla hankittava tuote rajataan ja joilla tarjouksista valitaan hankintayksikén kannalta paras
hankinta. Ympadristéndakékohdat voidaan ottaa huomioon teknisissa eritelmissd, vaihtoehdoissa, tarjoajan
teknisessd kelpoisuudessa, sopimusehdoissa, seka kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperusteissa
(eli tarjousten vertailuperusteissa). Ndista kolme ensimmaistd kohtaa sisdltavat luonteeltaan ehdottomia
vaatimuksia, eli tarjous padsee mukaan kilpailuun vain jos se tayttdd mm. tekniset eritelmdt. Erityista
huomiota kiinnitetdan ympadristémerkintéjen, ympadristéjdrjestelmien ja tavaranvalmistuksen ymparisto-
vaikutusten huomioimiseen hankintamenettelyissa.

Ja Hymonetin hankkijan ympadristéopas pahkindankuoressa:

e Ympadristdseikat voidaan ottaa huomioon hankintaprosessin eri vaiheissa: sopimuksen kohdetta
madritettdessd, teknisia eritelmia esitettdessd, ehdokkaita valittaessa, sopimuksen tekemisen
vaiheessa ja sopimuksen taytantéonpanon vaiheessa

e Paras vaihe ympadristondakékulmien huomioimiseen on sopimuksen kohteen madadrittely eli kun
padtetddn siitd, mita halutaan hankkia

e Teknisiin eritelmiin, eli tuotteelta vaadittaviin pakollisiin ominaisuuksiin, voi sisallyttda ympadris-
téon liittyvia eritelmia
Ehdokkaita valittaessa tekniseen suorituskykyyn voi liittyd myds ymparistondkdkohtia

e Sopimuksen teon vaiheessa ympadristokriteerit ovat osana kokonaistaloudellisuutta; niistd tulee
mainita jo tarjouspyynndssd, niiden on liityttava itse hankinnan kohteeseen ja siita hankintayksi-
koélle aiheutuviin kustannuksiin
Lisdksi ymparistéehtoja voi sisdllyttdd sopimuksen tdytantédnpanovaiheessa sopimuslausekkeisiin
Al kaytd kuljetusmatkojen lyhyytté tai kotimaisuutta ympéristdvaatimuksina

e Sisdllyta hankintatoimen ympadristoperiaatteet organisaatiosi ympadristopolitiikkaan ja strategioi-
hin

o Kerro toimittajille selkedsti, ettd periaatteenasi on toimia ympadristfd sadstdvasti

4 www.ymparisto.fi > Palvelut, tuotteet ja lomakkeet > Julkaisut > Ympadristéopas-sarja > Ympadristoopas-sarja 2004

> Y0113 Julkisten hankintojen ymparistoopas. Julkaisu on saatavissa my0ds painetussa muodossa ISBN 952-11-1625-
0 (nid.). YO113 Julkisten hankintojen ympadristéopas, Ari Nissinen, 2004, Ymparistdopas 113, ympadristonsuojelu, 79 s.
5 www.hymonet.com jossa mm. uusi maksuton energiasivusto, muilla sivuilla kahden viikon maksuton koekaytto.
My@6s pysyva kayttdsopimus on edullinen.




e Liitd tarjouspyyntéon tuotekohtainen Hymonetin ymparistokysymysliite

Tarjouspyynnén kohteen madrittely eli padtés siitd, mita halutaan hankkia, on tdrkein vaihe ottaa ympa-
ristéseikat huomioon. Hankintaviranomaisella on vapaus madadritella ostettava tuote sen mukaan, mita he
itse pitdavat ymparistéystavallisimpdnd, esimerkiksi maakaasua kdyttdva bussi, valkaisematon kierratys-
paperi tai tuulivoima.

Tarjouspyynndssa on kerrottava myds tarjouksen valintaperuste, joka ymparistdvaatimuksia esitettdessa
voi olla vain kokonaistaloudellinen edullisuus (toinen vaihtoehto olisi ollut halvin hinta). Tarjouspyynnéssa
on kerrottava myds kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperusteet, joita voivat ympdristéominai-
suuksien lisaksi olla esimerkiksi hinta, muut laadulliset asiat, kdyttékustannukset ja toimitusvarmuus. Eri
arviointiperusteiden painoarvoja ei ole pakko kertoa etukdteen, mutta arviointiperusteet tulisi mainita
tarkeysjdrjestyksessd. Jos valintaperustetta ei ole kerrottu tarjouspyynndéssd, tarjouksista on valittava
hinnaltaan halvin. Muita kuin tarjouspyynnéssa mainittuja arviointiperusteita ei saa kdyttaa.

Seuraava tdrked vaihe on maadritelld hankinnan kohteen ominaispiirteet teknisinad eritelmind, jotka kerto-
vat ostettavalta kohteelta vaaditun tason. Eritelmien on oltava mitattavia ja objektiivisia ja kaikki tason
tayttavat tuotteet tulee hyvdksya vertailtavaksi samanarvoisina. Teknisina eritelmina voidaan esittda
vaatimuksia jotka kohdistuvat raaka-aineeseen (kierratysmateriaali), tuotantoprosessiin (luomu, ekosdh-
kd) tai standardiin (ympadristémerkki tai vastaava taso).

Kiellettyja teknisia eritelmid ja valintakriteereja ovat tarjoajan kotipaikka, oman kunnan verotulojen tai
tyéllisyyden edistaminen tai aikaisemmin kdytdéssa olleen toimittajan suosiminen uusien tarjoajien kus-
tannuksella. Kiellettyd on mydés jakaa hankinta osiin siten, ettd keinotekoisesti pyrittdisiin alittamaan
kynnysarvoja.

Padsddntoisesti tarjouskilpailu tulee jarjestda avointa tai rajoitettua menettelya kdyttden. Avoimessa
menettelyssa julkaistaan ilmoitus ja kaikki halukkaat tarjoajat voivat tehda tarjouksen. Hankinnasta tulee
ilmoittaa siten, ettd mahdollisten tarjoajien voidaan olettaa saavan tiedon tarjouskilpailusta. IImoitus
voidaan julkaista esimerkiksi valtakunnallisessa tai alueellisessa sanomalehdessd, Julkiset Hankinnat -
lehdessa tai sahkdisesti Julma -tiedonvaihtokanavassa (www.ktm.fi/julma) tai kunnan internet-
kotisivuilla. Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikkd pyytda tarjouksia suoraan valitsemiltaan yrityksil-
td. Tarjouksia on pyydettdava hankinnan kokoon ja laatuun ndahden riittdva mdard. Minimimddrana voi-
daan pitda viitta yritysta. Pienempikin madara saattaa tulla kysymykseen esimerkiksi aloilla, joilla tarjonta
on vdhaistd. Vain poikkeuksellisesti hankinta voidaan tehdda muuten kuin avointa tai rajoitettua menette-
lya kdyttden. Arvoltaan vadhadisissa hankinnoissa ei tarvitse jdrjestaa tarjouskilpailua, mutta arvoltaan
vdhdisen hankinnan raja on hyvin alhainen. Vahdisend voidaan pitda alle 2 000 euron arvoista hankintaa.
Taman rajan ylittavadkin hankintaa voidaan pitad vdhdisend, mikali tarjouskilpailun jdrjestamisesta ai-
heutuvat kustannukset ylittdvat hankinnan arvon.

Tarvittaessa hankintayksikélla on mahdollisuus kdyda tarjouksen tekijoiden kanssa selventdvia keskuste-
luja, joiden tarkoituksena on poistaa tarjouksissa ilmenevid epdselvyyksid. Mita selvempi tarjouspyynté
on, sitd vdhemmadn tdllaisille keskusteluille on tarvetta. Selventdvat keskustelut eivadt saa johtaa sitovien
tarjoushintojen tinkimiseen, silla tinkiminen julkisissa hankinnoissa on kiellettya.

Mahdollinen tarjouskilpailusta pois sulkeminen tehddan ennen tarjousten vertailua. Tarjoaja voidaan sul-
kea pois tarjouskilpailusta joko tarjouksen (ei tarjota sitd mitd on pyydetty) tai tarjoajan kelpoisuuden
perusteella. Tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois tarjoaja, jolla ei ole teknisid, taloudellisia tai muita
edellytyksia suoriutua hankinnan toteuttamisesta. Vaaditut kelpoisuusehdot on maddriteltava tarjouspyyn-
néssa. Tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois myds tarjoaja, joka on konkurssissa tai selvitystilassa tai
joka on laiminly6nyt verojen tai lakisddteisten sosiaalimaksujen suorittamisen.

Tulevaisuuden haasteita

Kestdvadn kehityksen nakdkulmasta ympadristémyoétdisten julkisten hankintojen tulevaisuus ndyttda ristirii-
taiselta. Yhtdalta ympadristomyoétdisyys kokonaistaloudellisen edullisuuden madarittelyssa voi saada tun-
nustelun aseman julkisia hankintoja koskevassa lainsadadanndssd, minka mahdollistaa ekotehokkuuden ja
jatteiden synnyn ehkdisyn vahvistumisen kuntien hankinnoissa. Kansallista kehittdmisty6ta ja valtion
rahoitusta mahdollisesti ohjataan uusien toimintamallien kehittamiseen.

Toisaalta pakkokilpailuttaminen ja kokonaistaloudellisuuden kapea tulkintaa saattavat kaventaa kuntien
liikkumavaraa hankinnoissa, minkd seurauksena kestdvdn kehityksen kannalta tuhlailevat kdaytannét



saattavat jatkua ja jopa voimistua. My6s kuntien heikot taloudelliset resurssit saattavat myds johtaa ly-
hyen tahtdimen taloudellisen edullisuuden ylikorostumiseen pitkdn tahtdimen kokonaisedullisuuden sijas-
ta.

Kesdkuussa annettu ohjelmaehdotus kestdavan kulutuksen ja tuotannon edistamiseksi pyrkii edistdmadadn
ensiksi mainittua mahdollisuutta. Ohjelmaehdotus haastaa julkista sektoria esikuvaksi ja esittdd muun
muassa etta

e Ministeriét ja kuntasektori laativat vuoteen 2010 mennessa hankintastrategioita, jotka painotta-
vat kestdvdn kehityksen ndakékulmaa. Strategian toteutumista kestdvan tuotannon ja kulutuksen
kannalta seurataan avainmittareiden avulla. (Ministeri6ét, kunnat)

e Perustetaan julkisten hankintojen EkoFoorumi, joka kokoaa julkisten hankintojen parissa tyos-
kentelevat tahot yhteen, hahmottelee tavoitteet ja keinot edistdaa ekologisesti ja sosiaalisesti kes-
tdvid julkisia hankintoja sekd kerda kokemuksia hyvista kdytdanndistda. (KTM, VM, YM, SYKE, jul-
kisten hankintojen neuvontayksikkd, Kuntaliitto, kuntien verkosto, Hansel Oy, HAUS, Efeko Oy,
Motiva, tavaran toimittajien edustajat)

e Selvitetdadn, mitkd tuotteet ja palvelut ovat volyymiltddn ja ympadristévaikutuksiltaan keskeisim-
mat, ja sen perusteella asetetaan tavoitteita. (YM, KTM ja tutkimuslaitokset)

e Tuotetaan julkiselle sektorille tietoa ja koulutusta hankkeiden ja hankintojen ympadrist6-, sosiaali-
sista ja taloudellisista vaikutuksista seka keinoista haittojen vahentamiseen. Samalla vahviste-
taan julkisten hankintojen neuvontayksikdn palvelu- ja osaamisaluetta ekologisen ja sosiaalisen
kestdavyyden alueella. Tuetaan ymparistdmyoétdisten julkisten hankintojen osaamistydkalujen ke-
hittdmista (oppaat, kriteerit, tekniset eritelmdt, malliasiakirjat jne.) ja yllapitamista seka julkisia
hankintoja tekeville tahoille etta tarjoajille. (KTM, YM, Kuntaliitto, SYKE, Motiva, Efeko Oy)

e Vahvistetaan julkisten organisaatioiden sitoutumista ekologisesti ja sosiaalisten kestdvien hankin-
tojen osuuden lisadmiseen ottamalla kaytté6én ymparistdjdrjestelmien tai esimerkiksi WWF:n
Green Office —konseptin kaltaisia tydkaluja. (valtionhallinto ja julkiset organisaatiot, WWF, Efeko
Oy)

e Kdynnistetdadn tutkimushanke, joka selvittda hyvinvointipalvelujen ympadristévaikutuksia seka
mahdollisuuksia vahentda kielteisia ympadristévaikutuksia sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvalla
tavalla. (STM, Stakes ja YM)

e Edistetadn julkisesti tuotettujen palvelujen ekotehokkuutta. Luodaan hyvinvointipalveluille ympa-
ristbmyoétdiset kriteerit, asetetaan hyvinvointipalveluille energian ja materiaalinsdadstétavoitteita,
jarjestetdaan kestdvdn kehityksen koulutusta sosiaali- ja terveyssektorilla ja edistetddn ympadrist6-
jarjestelmien kdyttéonottoa seka ympadristéasioiden kattavaa huomioimista hyvinvointipalveluita
tuottavissa organisaatioissa. Selvitetadan informaatioteknologian mahdollisuuksia hyvinvointipal-
velujen energia- ja materiaalitehokkuuden kehittdmisessad. (STM, YM, Stakes, Kuntaliitto, kunnat)



