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PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetulla asetuksella méariteltéaisiin maarakentamisessa kaytettavien erdiden jatteiden
hyddyntamisen edellytykset. Asetus koskisi jétteitd, joita voidaan teknisin perustein kayt-
té& maarakentamisessa ja joiden ympéristovaikutukset hallitaan. Asetusta e sovellettaisi
tarkeilla tai muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien jétteiden hyddyntémisen edellytykset olisi paéosin
sdannelty asetuksessa. Niiden tayttyessa hyodyntémiseen ei tarvitsisi hakea ympariston-
suojelulain (86/2000) 28 8:n 2 momentin 4 kohdan perusteella ympéristolupaa. Jétteiden
hyodyntamisestd olisi kuitenkin tehtéava ympéristénsuojelulain 65 8:n mukainen ilmoitus
ympéristénsuojelun tietojérjestelmaan.

YLEISPERUSTELUT

Suomessa kaytetdan maarakentamiseen vuosittain n. 70 miljoonaa tonnia luonnon ki-
viaineksia (VTT, Teknologiakatsaus 93/2000).

Teollisessa toiminnassa syntyy suuria maaria jétteitd, jotka saattavat soveltua maaraken-
tamisen rakennusmateriaaleiksi korvaamaan luonnon kiviaineksia. Eréita jétteitd onkin
kaytetty pitkdan esimerkiksi tierakenteissa. Viime vuosina on tutkittu useiden uusien jét-
teiden soveltuvuutta maarakentamiseen. Pédkannustimena hyotykayton kehittdmiselle on
ollut jatteen kaatopaikkakasittelyn kustannusten nousu. Liséksi jatelaki velvoittaa sekéa
jétteen tuottgjia ettd viranomaisia jétteen hyotykéyton edistamiseen.

Jétteen kayttokel poisuus maarakentamisessa madraytyy yhtdalta materiaalin teknisen kel-
poisuuden ja toisaalta ympéristovaikutusten perusteella. Tekninen kayttokelpoisuus on pe-
rusedellytys sille, etta jétteella voidaan korvata luonnon kiviaineksia. Haitallisten aineiden
kulkeutuminen maaperaén ja sita kautta pohjaveteen on merkittavin jatteiden maanraken-
nuskayttoon liittyva ympéristd- ja terveysvaara. Jatteiden ympéristévaikutuksia on arvioi-
tu niiden sisdltamien haitallisten aineiden pitoisuuksien ja liukoisuuksien perusteella.

Suomessa ei ole jétteiden maanrakennuskaytosta sdadetty erikseen. Hyddyntamiseen so-
velletaan jatelainsdadantoa ja yleistd ympéristdlainséddantoa. Jatemateriaalien kayton
ympérist6luvanvaraisuus on voinut eraissa tapauksissa heikent&a niiden kilpailuasemaa
suhteessa luonnon materiaaleihin. Liséksi jatteiden maanrakennuskaytt6a koskevaa ympé-
ristdlupakdytantoa on pidetty epayhtendisend. Vaatimus hakea ympéristdlupaa on kéytan-
ndssa perustunut eri asiantuntijalaitosten yksittaisia jate-eria koskeviin ns. perustutkimuk-
siin ja niisté rakennuskohteittain tehtyihin arviointeihin. Kokonaisarviointia eri jéteiden
maanrakennuskayton edellytyksista ei ole tehty.



INYKYTILA
1.1 Lainsdadanto
1.1.1 Jatteiden maanrakennuskayton edellytykset

Y mpéaristonsuojelulain (86/2000) maaperan pilaamiskieltosdanntksen (7 8) mukaan maa-
han e saa jattda tai paastda jatetta elka muutakaan ainetta siten, ettd seurauksena on sel-
lainen maaperan laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympéristolle, viihtyisyyden melkoista vahentymisté tai muu niihin verrattava yleisen tai
yksityisen edun loukkaus’.

Pilaantumista aiheuttavana toimena pidetéén paitsi konkreettista pilaantumista aiheuttavaa
paastamista myds aineen tai jatteen jattamista maahan. Maaperén pilaamiskiellolla pyri-
téén estamaan haitallisia seurauksia, jotka aiheutuvat maaperdan jétetysta tai péastetysta
aineesta. Haitallisuus voi pykaéan perustelujen mukaan ilmetd maaperan laadun huonon-
tumisena ja suoranaisena tai epasuorana vaarana taikka haittana terveydelle tai ympéris-
tolle. Pilaamiskielto on voimassa myonnetysta ympéristbluvasta huolimatta. Toiminta
voidaan keskeyttad, ja toiminnanharjoittaja voidaan pilaantumisen ilmetessi velvoittaa
lain 12 luvun nojalla puhdistamaan pilaantunut alue.

Pohjaveden pilaamiskiellon (8 ) mukaan ainettata energiaa el saa pannatai johtaa sellai-
seen paikkaan tai kasitella siten, etta 1) tarkedla tai muulla vedenhankintakayttoon sovel-
tuvalla pohjavesialueella pohjavesi voi kayda terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu muu-
toin olennaisesti huonontua; 2) toisen kiinteistdlla oleva pohjavesi voi kayda terveydelle
vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin kayttég; tai 3) toi-
menpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleista tai toisen yksi-
tyista etua (pohjaveden pilaamiskielto). Pohjaveden pilaamiskielto sisaltéd myo6s vaaran
aiheuttamisen kiellon, eiké pilaamiskiellon vastaiselta toiminnalta edellyteté konkreettisen
pilaantumisen aiheutumista.

Jatelain (1072/1993) 6 8:ssa sdadetdan jétehuollossa noudatettavista yleisista huolehtimis-
velvollisuuksista. Jate on mahdollisuuksien mukaan hyddynnettava ja ensisijaisesti on py-
rittéva hyodyntdmadn sen siséltama aine (2 ja 3 kohta). Jatteedta tai jatehuollosta ei saa
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle (4 kohta). Jatehuollossa on myds
kaytettava parasta mahdollista tekniikkaa (5 kohta). Jateasetuksen (1390/1993) 8 §:n mu-
kaan jéatteen hyodyntamis- tai kasittelypaikka on suunniteltava, perustettava, rakennettava
ja hoidettava siten, ettei siita eika sen kaytosta aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympéristolle.

Maaperan ja pohjaveden pilaamiskiellot sekéa jételain ja asetuksen jétehuoltoa koskevat
velvoitteet muodostavat jatteiden maanrakennuskayton lainsaadannéllisen perustan. Toi-
minnanharjoittaja el saa kayttda maarakentamisessa jétteitd, joiden kayttd aiheuttaa maa-
peran pilaantumisen tai pohjaveden pilaantumisen vaaran tai muuten vaarantaa terveytta
ta ymparistod. Jatteiden maanrakennuskayttod koskevan norminannon lahtokohtana on,
ettel pilaamiskieltoja ja jételain velvoitteita rikota.

1.1.2 Jatteiden maarakennuskayton ymparistolupavelvollisuus

Y mpéaristonsuojelulain 28 8:n 2 momentin 4 kohdan mukaan ympérist6lupa on ympéris-
tonsuojeluasetuksessa eriteltyjen toimintojen lisaksi oltava jétteen laitos- tai ammattimai-
seen hyddyntamiseen tai kasittelyyn. Toimivaltainen ympéristélupaviranomainen on ym-
paristonsuojeluasetuksen 7 8:n 13 kohdan mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen, jos kohteessa hyddynnettavan jatteen madra on véhemman kuin 5 000 tonnia. Muut
hyodyntamiskohteet kuuluvat alueellisen ympéristokeskuksen toimivaltaan.



suojelulain 308:n 2 momentin mukaan luvanvaraisuus ei koske jétteen koeluontoista ly-
hytaikaista hyddyntamista tai kasittelya. Koerakentamisesta on tehtava ilmoitus toimival-
taiselle ympéristdlupaviranomaiselle 30 pdivaa ennen toiminnan aloittamista. Luvanvarai-
suus el my6skaan koske jatettd, jonka osalta on asetuksella annettu hyodyntamista tai k&
sittelya koskevat yleiset maaréykset ja samalla sdadetty, ettel ympéristolupaatarvita (Y SL
30 8:n 1 momentti). Y mpéristonsuojeluasetuksen 4 8:n poikkeukset luvanvaraisuudesta
koskevat maa- ja metsdtalouden kasviperdista jatettd, pilaantumattoman maa- jakiviaines-
jétteen hyodyntamista tai kasittelyd ottamis- tai rakennuspaikalla seka vaarattoman tuh-
kan, kuonan ja sakokaivolietteen kaytt6a maanparannukseen. Maanparannuksella tarkoite-
taan maan muokkaamista viljelytarkoitukseen, ei tie- tai maarakentamista.

1.2 Kaytanto
1.2.1 Jatteiden hyodyntdminen maarakentamisessa

Maarakentamiseen kaytettyjd, tekniseltd kelpoisuudeltaan ja ympéristdvaikutuksiltaan
osin tutkittuja, jétteita syntyy useilla teollisuuden aloilla; metalliteollisuudessa, kemiante-
ollisuudessa, rakennustoiminnassa, kaivosteollisuudessa, metséteollisuudessa ja energian
tuotannossa. Myos yhdyskuntgjdtteiden eréité jakeita, kuten kaytettyja renkaita, on kaytet-
ty maarakentamisessa.

Maarakentamiskohteita ovat olleet tiet, kadut, piha- ja pysakointialueet, talonrakennuksen
maarakenteet, meluja maavallirakenteet, radat ja rata-alueet, putkien ja johtojen taytét,
kaatopaikkarakenteet sek& mai semointitaytot.

1.2.2 Hyoédyntamistéa koskeva hallinto- ja lupakaytanto

Jatteiden maanrakennuskayttdd koskeva hallintokayténtod on ollut epayhtendista. Y mpéris-
téluvanvaraisuudessa epaselvyyttd on aiheuttanut ennen muuta jétteen laitos- ta ammat-
timaisen hyddyntamisen késite. Myds jatteen méaéritelma on aiheuttanut tulkintaongelmia.
Varsinkaan teollisuusprosessien ns. sivutuotteina syntyvia materiaaleja el aina ole pidetty
jétteind. Y mpéristblupia on myonnetty erdissi tapauksissa yleisina siten, etta ne ovat kos-
keneet tietyn alueellisen ympéristokeskuksen koko toimialuetta. Y mparistdlupaharkinnan
tulisi perustua kunkin kayttokohteen ympéristévaikutusten arviointiin, joten toimialuetta
koskevia yleislupia el voida pitéd lain mukaisina.

Hallintokaytanndssa on sovellettu myds koeluontoista toimintaa koskevaa saannosta, jol-
loin ympéristéluvan korvaa lupaviranomaiselle tehty ilmoitus. Liséksi on sovellettu, ai-
kaisemmin j&telain 55 8:n ja nyttemmin ympéristonsuojelulain 62 8:n poikkeustilanteita
koskevaa ilmoitusmenettelyd. Jétteiden maanrakennuskayttéa on myos pyritty ohjaamaan
jétteiden tuottgjia koskevissa ympéristoluvissa. Jétteitda on myods kaytetty viranomaisten
tietdméttatai kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen kanssa tehdyn suullisen sopimuksen
mukaisesti.

1.3 Yhteisolainsaadanto

Euroopan yhteison jatestrategia (90/C 122/02) lahtee siita, etté jétteen syntymisen ehkai-
seminen on jatepolitiikan ensisijainen paamaarg, toissijaisesti on edistettéava jatteen hyo-
dyntamista materiaalina ja energiana. Jatteen loppukasittely on vasta viimeinen vaihtoeh-
to, ja sitéd on vahennettava enkdisemalla jétteen syntymista ja tehostamalla hyddyntamista.
Tarkistetun jatestrategian mukaan (97/C 76/01) jétteen sisdltdaman aineen hyddyntamista
on pidettéava suositeltavimpana, sikéli kun se on ympériston kannalta parempi vaihtoehto
kuin hyddyntaminen energiana.



Jétedirektiivin (75/442/ETY) 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava hyddyn-
taminen vaarantamatta terveytta ja aiheuttamatta vahinkoa ympéristolle. Erityisesti on
huolehdittava, ettei vaaranneta vesia, ilmaa, maaperéa ja kasveja seka eléimig; ei tuoteta
melu- tai hajuhaittoja; el vahingoiteta maaseutua tai erityisalueita. Direktiivin tavoitteiden
toimeenpanemiseksi on muiden séannosten ohella 910 artikloissa edellytetty toimilupa
kaikilta laitoksilta ja yrityksilté, jotka hyddyntavét tai kasittelevét jétteita (direktiivin liit-
teet 1l ajall b).

Jétteen hyodyntamista tai kasittelya harjoittavia yrityksia ja laitoksia koskevasta toimilu-
vasta voidaan direktiivin 11 artiklan mukaan poiketa, jos toimivaltaiset viranomaiset an-
tavat kutakin toimintaa koskevat yleiset séannot, joissa maéritell&an jatelgjit ja maarét se-
k& edellytykset, joilla kyseinen toiminta voidaan vapauttaa luvanvaraisuudesta. T&loin
toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin rekisteréitdva luvanvaraisuudesta vapautetut
laitokset tai yritykset. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle yleisista luvanvaraisuu-
teen tehtavista poikkeuksista.

Euroopan yhteisdn neuvoston paéttksessa 2003/33EY esitetddn perusteet ja menetel mét
jétteen hyvaksymiseksi kaatopaikalle. Padtoksessa esitetdan pysyvan jétteen kaatopaikalle
sijoitettaville jétteille raja-arvot, jotka perustuvat kaatopaikalta kulkeutuvan veden laadun
mallinnukseen.

1.4 K ehitys muissa maissa

Muissa EU-maissa ei padsaantdisesti ole jatteiden maanrakennuskayttod koskevaa erityis-
sdantelya, vaan jatteiden hyddyntamisen edellytykset ratkaistaan ympéristolainsdddannon
perusteella lupgjarjestelméssa. Tanskassa ja Hollannissa on kuitenkin erdiden jatteiden
maanrakennuskaytosta sdadetty erikseen.

1.4.1 Tanska

Maarakentamisessa kaytettavista jatteistd ja maa-aineksista annettu sdados (655/2000)
koskee jétteen poltosta syntynytta kuonaa, hiilivoimalaitosten pohja- ja lentotuhkia seka
puhdistettua tai puhdistamatonta maa-ainesta. Séddoksen tarkoittamia rakennus- ja perus-
tamistdita ovat teiden, kenttien ja meluvallien ym. rakentamisen liséksi satamien lagjen-
nukset ja rakennusten pohjatyot. Saados vastaa pitkélti aikaisempaa tuhkan ja kuonan
maanrakennuskayttdd koskenutta sdadostd, mutta sdantelyn soveltamisalaa on lagjennuttu
pilaantuneisiin maamassoihin.

Jétteet on haitallisten aineiden pitoisuuksien ja liukoisuuksien perusteella jaettu kolmeen
paaluokkaan. Kaikkien materiaaliluokkien ympéristokelpoisuuden perusedellytyksena on,
etta jétteita voidaan kayttda myos téarkeilla pohjavesialueilla. Jétteen tuottgjat on sdok-
sessd velvoitettu analysoimaan jatteet tietyin yhtendisin menetelmin.

Jétteiden kayttoa koskevat vaatimukset ja kayttorgoitukset ovat erilaiset riippuen kaytto-
kohteesta ja kéytettavan jatteen luokasta. Sé8doksen soveltamisalaan kuuluvat materiaalit
on vapautettu ympéristonsuojelulain mukaisesta lupavelvollisuudesta silla edellytyksel |4,
ettd kayttd tapahtuu séddetylla tavalla. Vapautus lupavelvollisuudesta ei koske kaikkia
materiaaleja. Lupavelvollisuuden sijasta jétteiden maanrakennuskaytdsta on ilmoitettava
ennakkoon laaninhallitukselle. Ladninhallitus voi tarvittaessa kieltéd jatteen kayton tai
velvoittaa toiminnanharjoittajan hakemaan lupaa.

Edell& tarkoitetun sd8doksen lisaksi Tanskassa on rakennus- ja purkujdtteiden hyotykay-
togta erillinen ohje, joka kattaa betonimurskeen, tiilimurskeen ja puhtaan kiviaineksen se-
k& asfaltin (Cirkulaere nr. 94 af 21 juni 1995).



1.4.2 Hollanti

Hollannissa rakennusmateriaaleja koskeva asetus (BMD 1999) sééntelee muiden raken-
nusmateriaalien ohella myos jétteiden maanrakennuskayttod. BMD:ssi el erotella jétteita
muista materiaaleista niiden jateominaisuuden perusteella. Materiaalit on niiden alkupe-
résta riippumatta jaettu eri luokkiin ympéaristbominaisuuksien perusteella. Eri luokkiin
kuuluvia materiaaleja koskevat eri sB8nnokset.

S&adosta sovelletaan rakeisten materiaalien (granular) kdyttoon (work) maan paélla, sisil-
latal pintavesistossa. Késite "work” tarkoittaa tierakentamista, maarakentamista ja talojen
pohjien ja perustusten rakentamista. BMD ei sen sijaan sovellu niihin materiaaleihin, joita
kaytetédn rakennusten sisdlla. Saadosta ef myoskaan sovelleta puhtaan maa-aineksen
kayttoon, koska sen ei ole katsottu vaarantavan maan tai pintavesiston kemiallistatai fysi-
kaalista laatua.

BMD:n mukaisesti tapahtuva jatteen hyodyntéminen on padasiassa vapautettu ympéris-
tonsuojelulain mukaisesta ympéristélupavelvollisuudesta. Luvasta vapautettuja toimintoja
koskee sen sijaan ilmoitusvelvollisuus. BMD edellyttaé useimpien jétteiden kaytolta koh-
dekohtaista vahimmaismadréd. Vahimmaiskayttomadrien sdantelylla on tarkoitus estda
jétteiden liiallinen hajasijoittaminen, jota on vaikea valvoa. Joistakin rakennuskohteista on
keréttava jalkivalvontatietoja, jotka on pyydettdessa luovutettava viranomaisel le.

1.5 Nykytilan arviointi

Jatteiden maanrakennuskayttta koskevan hallintok&ytannon epéyhtendisyys ja hyodynta
misen kohdekohtainen luvanvaraisuus voi erdissa tapauksissa heikentda jétteiden kilpai-
luasemaa suhteessa luonnon materiaaleihin. Joidenkin jétteiden maanrakennuskayton
osalta tilanne onkin ollut se, ettei ympéristolupia ole kdytanntssa haettu. Myos ymparis-
tonsuojeluviranomaiset katsovat, ettei ymparistoluvan kautta tapahtuva ohjaus aina ole
jétteen maanrakennuskayton valvonnan kannalta tarpeellista.

Y mpariston ja terveyden kannalta turvallisten jétteiden osalta ympéristdlupamenettelya
voitaisiin keventda poistamalla niiden hyodyntéamisté koskeva luvanvaraisuus ja sagtamal-
|& jétteiden kaytosta yksityiskohtaisesti valtioneuvoston asetuksessa. Poikkeuksen teke-
minen ymparistéluvanvaraisuuteen perustuisi ympéristonsuojelulakiin ja menettely olisi
my0os EY:n jétedirektiiviin mukainen. Keventamalla hallinnollista menettelya voitaisiin
edistda erdiden jatteiden hyddyntamistéa jatelain ja jétedirektiivin tavoitteiden mukaisesti.

2. TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
2.1 Tavoitteet

Ehdotetun asetuksen péétavoitteet ovat jéteiden maanrakennuskayttta koskevan sdante-
lyn keventaminen ja selkeyttdaminen sekd maaperan ja pohjaveden suojeleminen.

Jétteiden maanrakennuskayton keskeisend hyotyna ympériston kannalta on luonnon Kki-
viainesten saastyminen. Saéntelyn keventaminen ja selkeyttdminen parantaisi jatteiden
Kilpailuasemaa suhteessa luonnon materiaaleihin ja edistéisi téten jétteiden hyddyntamis-
t& Maaperan ja pohjaveden suojelu olisi ehdotuksen toteuttamisen perusedellytys. Jéttei-
den hyodyntaminen olisi jérjestettéva vaarantamatta maaperada ja pohjavesia.

Ehdotuksella pyrittaisiin edellisen perusteella parantamaan teknisesti kayttokelpoisten se-
ka ympériston ja terveyden kannalta turvallisiksi todettujen jatteiden kayton mahdolli-
suuksia maarakentami sessa.



2.2 Keskeiset ehdotukset
2.2.1 Asetuksen soveltamisalaan sisdllytettavien jétteiden valinta

Asetuksen soveltamisalaan nyt ehdotetut jétteet on valittu niiden tutkittujen ympéristovai-
kutusten ja toisaalta jatehuollollisen merkityksen perusteella. Y mpéristovaikutukset on
selvitetty jatteita koskevien ns. perustutkimusten yhteydesss, joissa lahtokohtana on pidet-
ty maaperan ja pohjaveden pilaamiskieltoja.

Kunkin jétteen jétehuollollista merkitysta on arvioitu sen vuosittaisen syntymaaran, mui-
den kaytossa olevien ja mahdollisten hyodyntémismuotojen seka jatteen teknisen kaytto-
kelpoisuuden perusteella. Teknisen kéyttokelpoisuuden osoituksena on pidetty pitkaai-
kaista kdyttokokemusta maarakentamisessa, erityisesti tie- ja katurakenteissa, joita asetus
padasiallisesti koskisi.

Jétteiden ympéristdvaikutusten arviointi on perustunut tehtyjen selvitysten ja tutkimusten
laatuun ja maarédan seka todettuihin ympéristovaikutuksiin jo toteutetuissa rakennuskoh-
teissa. Selvitettyjen ympéristovaikutusten lisaksi on otettu huomioon jétteiden tuottamista
jakasittelya koskevat laadunvalvontajarjestelmét ja hyddyntamistéa koskeva ohjeistus.

Edell& esitetyn perusteella asetuksen soveltamisalaan kuuluisivat betonimurske seka kivi-
hiilen, turpeen ja puuperédisen aineksen polton lentotuhkat ja pohjatuhkat. Myoéhemmin
selvitettaisiin, olisiko mahdollista tarvittaessa ottaa uusia jatteita asetuksen soveltamisalan
piiriin. Metallinjalostuksen eréille kuonille laadittaisiin erillinen asetus.

2.2.2 Asetuksen keskeinen sisalto

Ehdotuksen mukaan annettaisiin valtioneuvoston asetus eréiden jétteiden hyddyntamisesta
maarakentamisessa. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien jétteiden maanrakennuskayt-
to0N el padsdantoisesti vaadittaisi endd ymparistolupaa. Valvontaa varten hyodyntamisesta
olisi kuitenkin teht&va ilmoitus alueelliselle ympéristokeskukselle.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvia jétteitd saisi kayttda ilman ympéristolupaa muilla
kuin herkilla alueilla. Kaytto térkeilla tai muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesi-
alueilla (luokat I11) jakaivojen laheisyydessa edellyttéisi ympéristélupaa.

Ehdotus jakaisi maarakentamisessa hyddynnettavét jétteet menettelyllisesti kahteen péa
ryhméan; niihin, joiden kéytosta olisi ilmoitettava ympéristéviranomaisille, seka niihin,
joiden kayttamiseen vaadittaisiin edelleen ympéristolupa.

Ehdotettu asetus koskisi vain niita jatteita, joiden kaytto olisi sallittua ilman ymparistolu-
paa. Asetukseen ei sisdltyisi sdannoksig, jotka koskisivat jatteiden maanrakennuskéyton
edellytyksia yleissmmin. Muiden kuin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien jéteiden
hyoddyntaminen maarakentamisessa olisi edelleen mahdollista, mutta tamé olisi kuitenkin,
ympéristonsuojelulain 30 8:n 2 momentin mukaista koerakentamista lukuun ottamatta, lu-
vanvaraista toimintaa. Lupaharkinta perustuisi entiseen tapaan ympéaristonsuojeluja jate-
lainsd&dant6on ja luvassa hyddyntamiselle voitaisiin tapauksen mukaan antaa asetuksesta
poikkeavia maarayksid. Sanottu koskisi myds asetuksessa tarkoitettujen jétteiden hyddyn-
tamista niissé tilanteissa, joissa luvanvaraisuuden kynnys ylittyisi. Tallaisia tilanteita oli-
sivat esimerkiksi hyddyntaminen térkedlla tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla poh-
javesialueellatai ympéristonsuojelulain 28 8:n 2 momentin 1 kohdan mukainen vesien pi-
laantumisen vaaraa aiheuttava toiminta.



3. VAIKUTUK SET

Asetus edistéisi osaltaan sen soveltamisalaan kuuluvien jétteiden hyodyntamista. Jatteiden
hyotykayton liséantyminen sdastdisi vastaavasti luonnon kivimateriaalegja ja vahentéisi
osaltaan esim. soranotosta aiheutuvia maisemahaittoja. Asetuksen suurin vaikutus olisi
kuitenkin jo tapahtuvan hyddyntamisen saattaminen yhtenaisen sdantelyn piiriin.

Asetus vahentaisi jonkin verran kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten kasittelemia lu-
pahakemuksia. Myos alueellisista ympéristokeskuksista haettujen ymparistolupien madra
vahenisi. Toisaalta ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan tulevien ilmoitusten méaara li-
sdantyisi vahintaan vastaavalla maaralla. 1imoitusten késittely ei kuitenkaan paéséantoi-
sesti vaatisi muuta kuin rekisterdintitoimenpiteen, joten kokonaisuutena tyomaara ympé-
ristokeskuksissa ei lisdantyisi. Ehdotus e aiheuttaisi hallinnollisia uudelleenjarjestelyja
eika lisétydovoiman tarvetta.

Asetuksen sddtémisen vaikutukset julkiselle taloudelle jaisivét vahaisiksi. Maksullisen lu-
pakasittelyn tilalle tulisi maksullinen ilmoitusmenettely.

4. VALMISTELU

Asetusehdotuksen valmisteluun johtanut kotimainen selvitystyo on tehty alun alkaen pé&
osin Teknologian kehittdmiskeskuksen Y mpéristogeotekniikkaohjelmassa vuosina
19941999. Tyohon osallistuivat Valtion teknillinen tutkimuskeskus (VTT), Geologian
tutkimuskeskus ja Suomen ympéristokeskus. Jétteiden tuottajat ovat myos itse selvitténeet
jétteidensa  kayttokelpoisuutta maarakentamisessa. Y mparistoministerio on teettényt
vuonna 2004 — 2005 VTT:Il& taustaselvityksen asetuksen jatkovalmistelua varten. Selvi-
tyksessa raja-arvojen lahtokohdaksi otettiin tall6in Euroopan yhteisbn neuvoston paatok-
sen 2003/33/EY mukaiset pysyvan jétteen kaatopaikan raja-arvot.

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona ymparistoministeriossa Valtion teknisen tutki-
muskeskuksen ja Suomen ympéristokeskuksen avustuksella.

Betonimursketta koskeva laadunhallintajarjestelma (SFS 5884) on vahvistettu 22.10.2001.

Asetusehdotus oli ensimmaisell& lausuntokierroksella vuonna 2001 ja kommenittikierrok-
sella vuonna 2002. Muutosten jalkeen se lahetettiin vield uudelle lausuntokierrokselle
vuonna 2005. Lausuntojen yhteenveto tekeilld YM:ssd. Sitten oikeusministerion lainval-
misteluosaston tarkastustoimistoon. Edelleen EU:hun notifioitavaksi.

5.VOIMAANTULO
Asetus ehdotetaan saatettavaksi yleisesti voimaan xx péivasta xxxxkuuta 2006.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Tarkoitus

Asetuksen tarkoituksena olisi edistda jatteiden ympéristonsuojelun kannalta turvallista
hyotykayttoa sekd méadrittéd edellytykset, joiden tayttyessd jatteiden hyodyntamiseen
maarakentamisessa sovellettaisiin ympéristoluvan sijasta ilmoitusmenettelya. Hallintome-
nettelyn keventdmisen edellytyksena on, ettei maaperan ja pohjaveden pilaamiskieltoja tai
jétehuollon jarjestamista koskevia jételain yleisia huolehtimisvelvollisuuksia rikota

2 Soveltamisala

Pykaéan 1 momentin mukaan asetusta sovellettaisiin asetuksen liitteessa tarkemmin méa-
riteltyjen jatteiden hyddyntamiseen maarakentamisessa. Asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvat maanrakennusty6t lueteltaisiin tyhjentavasti 1 momentin 12 kohdissa. Asetus koski-
Sl vain jétteiden ammattimaista tai laitosmaista maanrakennuskayttoa. Jatteiden muu (pie-
nimuotoinen) hyddyntaminen el edellytd ympéristdlupaa. Kéytanntssi maarakentamiseen
ympéaristbominaisuuksiltaan soveltuvien jétteiden osalta pienimuotoisen kayton ylarajana
on pidetty usein 100 - 1000 tonnia jatteen laadusta riippuen. Pienimuotoisen hyddyntami-
sen osalta ympéristoturvallisuudesta voidaan huolehtia esimerkiksi jétetta tuottavan lai-
toksen ympéristdlupaa koskevin lupamaérayksin (laadunvalvonta, kirjanpito) ja kunnalli-
sin ymparistonsuojelumaarayksin.

Kohdassa 1 lueteltaisiin tierakentamiseen luettavat maanrakennustyét, joita olisivat ajo-
vaylat ja niiden liitAnnaisalueet. Tie ja siihen kuuluvat liitdnnaisalueet on mééritelty ylei-
sista teista annetun lain (243/1954) 3 8:ss4 ja vuoden 2006 alussa voimaantulevan maan-
tielain (xx/2005) 4 ja 5 8:ss&. Ehdotetun asetuksen soveltamisala vastaisi talta osin pitkalti
edelld mainittuja sdannoksia. Y ksityiset tiet olisivat soveltamisalan ulkopuolella, samoin
meluesteet, joiden ulkopuolelle jattamisesta séadettaisiin nimenomaisesti.

Kohdassa 2 lueteltaisiin muut kuin tierakentamiseksi |luettavat asetuksen soveltamisalaan
kuuluvat maanrakennustyot. Pysakointialueet, ratapihat, urheilukentét, kevyen liikenteen
vaylét jateollisuusalueilla sijaitsevat varastointikentét ja tiet teollisuusalueilla kuuluisivat
asetuksen soveltamisalaan. Pysakdintialueilla tarkoitettaisiin yleisia kuntien omistamia
seka palvelujen yhteydessa sijaitsevia muita pysékdintialueita, kuten kauppojen tai vapaa-
gjanviettoaueiden yhteydessa olevia suurehkoja pysakointialueita, samoin teollisuuslai-
togten ja yritysten pysakointialueita. Kevyen liikenteen vaylilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
virkistys- ja urheilualueilla olevia ulkoilureitteja. Teollisuuden varastointikentilla ja teilla
tarkoitettaisiin kenttid ja teitd, jotka sjaitsevat yleis- tai asemakaavassa teollisuusalueeksi
varatuilla alueilla. Jatteiden hyédyntaminen vesistdjen valittoméassa laheisyydessa, kuten
satama-alueiden kenttérakenteissa, vaatisi yleensd ympéristoluvan ympéristonsuojelulain
28 8 2 momentin 1 kohdan perusteella (vesiston pilaantumisen vaara).

Pykalan 2 momentti rajaisi 1 momentissa méaariteltya asetuksen soveltamisalaa. Asetusta
sovellettaisiin vain sellaisiin maanrakennustihin, jotka perustuisivat maankaytto- ja ra-
kennuslaissa (132/1999) tai yleisista teistéd annetussa laissa (243/1954) tai maantielaissa
(xx/2005) sé&dettyyn menettelyyn. Nain pyrittéisiin osaltaan varmistamaan, etta jéteiden
hyddyntéaminen tapahtuisi sindnsa tarkoituksenmukaisen maarakentamisen yhteydessa, ei-
k& todellisuudessa loppusijoittamiseksi tarkoitettua toimintaa voitaisi naamioida ilman
ympéristdlupaa tapahtuvaksi hyddyntamiseksi. Maankaytt6- ja rakennuslaissa on séédetty
katusuunnitelmasta (85 8), yleisen alueen toteuttamissuunnitelmasta (90 §), rakennuslu-
vasta (125 8), toimenpideluvasta (126 8), purkamisluvasta (127 8), maisematy6luvasta
(128 8) seka ilmoituksesta (129 8). Y leisisté teistéa annetussa laissa on puolestaan sdadetty
tiesuunnitelmasta (3 luku) ja maantielaissa maantien suunnittelusta (2 luku).



Asetusta e 3 momentin mukaan sovellettais lainkaan tarkeilla tai muilla vedenhankintaan
soveltuvilla pohjavesialueilla (pohjavesiluokat I-11), vaan jétteiden kaytto olisi talldin lu-
vanvaraista.

3 Maaritelmat

Hyodyntamispaikan haltijalla tarkoitettaisiin luonnollista tai oikeushenkil6g, joka hallitsee
hyddyntamiskohdetta omistus- tai vuokraoikeuden perusteella Peittémiselld tarkoitettai-
siin jétetta sisiltévan rakenteen suojaamista soralla, hiekalla tai muulla vastaavalla mate-
riaalilla jétteen levidmisen estéamiseksi. Peittdmiskerroksen tulisi olla véhintdan 10 cm
paksuinen, jotta esim. tien kaytosta aiheutuva jéteen kulkeutuminen ymparistéon estyisi.
Padllystamisella tarkoitettaisiin jatettd siséltévan rakenteen suojaamista veden 18pisuotau-
tumista vahentavalla materiaalilla kuten asfaltilla. Paéllysteen tyhjétila saisi olla enintéan

5 prosenttia. Tama tayttéisi paallysteelle asetetun vedenldpéisya koskevan vaatimustason

maarastd).
4 § Poikkeus ympaéristéluvanvaraisuudesta

Pykal&ssa sdadettéisiin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien jétteiden hyodyntamista kos-
kevasta poikkeuksesta ymparistbluvanvaraisuuteen. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
jétteita saisi kéyttda maarakentamiseen ilman ympéristonsuojelulain mukaista ymparisto-
lupaa, jos kaytto tapahtuisi asetuksessa sdadetyn mukaisesti. Poikkeus ympéristdluvanva
raisuudesta el koskisi muita ympéaristonsuojelulain 28 8:ss& mainittuja luvanvaraisuuden
perusteita. Jatteen hyddyntaminen olisi luvanvaraista esimerkiksi silloin, kun siité aiheu-
tuisi vesiston pilaantumisen vaara (Y SL 28 8:n 2 momentin 1 kohta). Tilanteet, joissa ase-
tuksessa tarkoitettujen jétteiden hyddyntéaminen maarakentamisessa vaatisi ymparistolu-
paa jollakin muulla ympéristonsuojelulain 28 8§:ssé mainitulla perusteella, olisivat kaytan-
nOssa harvinaisia.

5 Jatteen hyodyntamisté koskevat vaatimukset
Pykdla sisdltaisi sdddoksen soveltamisalaan kuuluvien jétteiden maanrakennuskayttba
koskevat vaatimukset.

Pykéalén 1 kohdassa sdadettéisiin jétteiden siséltémien haitallisten aineiden enimméispitoi-
suuksista ja —liukoisuuksista. Nama raja-arvot olisi séédetty erikseen kullekin jétteelle
asetuksen liitteessa 1. Lisdksi todettaisiin, ettei jate saisi sisaltéa epdpuhtauksina muita-
kaan haitallisia aineita siten, etta sen hyddyntamisesta voi aiheutua vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympéristélle. Jatteen laadun olisi oltava varmistettu liitteessa 2 tarkemmin
kuvatun laadunvarmistusjérjestelman mukaisesti

Pykéalén 2 kohdassa sdadettéisiin asetuksessa tarkoitettujen jatteiden keskendgén sekoitta-
misen ja sideaineiden (sementti tai kalkki) kéyton rajoituksista. Jétteiden keskendén se-
koittaminen tai sideaineiden kéytto ei saisi lisétd haitta-aineiden joutumista ympéaristoon.
Asetuksen tarkoittamia jatteita olisi sitomis- tai muussa tarkoituksessa sallittua sekoittaa
keskendan tai niihin voitaisiin lisdtd sementtiata kalkkia.

Pykéalén 3 kohdan mukaan jétetta el saisi kayttéd enempag, kuin rakenteen kantavuuden ja
kestévyyden kannalta on tarpeellista. Nain tehtéisiin selked ero jétteen loppusijoittamisen
ja hyddyntamisen vélilla. Jétetta sisdltavan rakenteen enimmaispaksuus olisi 1,5 m, mika
ylittda useimmissa rakenteissa teknisin perustein madéraytyvan suositellun kerrospaksuu-
den. S&&detyn kerrospaksuuden ylittyessa hyddyntaminen edellyttaisi ympéristolupaa.

Kohdan 4 mukaan jétetta sisiltavarakenne el saisi joutua kosketuksiin pohjaveden kanssa.
Pohjaveden suojaamisen kannalta ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi vaatia esim. tie-



tyn paksuista suojakerrosta jéterakenteen ja pohjaveden ylimman pinnan valiin. Syyna ta
han on 1&hinn& pohjaveden pinnan tason huomattava alueellinen ja my6s paikallinen vaih-
telu, joka vaikeuttaa yleispdtevan suojakerrospaksuuden médrittelyd. Kokonaisuutena
pohjaveden pilaantumisen riski olisi yleensa pieni, koska asetusta ei sovellettaisi lainkaan
[-11 luokan pohjavesialueilla.

Jatetta sisdltavan rakenteen vahimmaisetdisyyden talousvesikdyttssa olevista kaivoista ja
lahteisté olisi oltava riittava, kuitenkin vahintéan 30 m (kohta 5). Etéisyys vedenottopai-
koista méaraytyisi kunkin kohteen mukaan ottaen huomioon paikalliset hydrogeologiset
olosuhteet.

Kaikki asetuksen tarkoittamat jétteet olisi peitettéavata paallystettava. Pykélan 6 kohdassa
olisi viittaus asetuksen liitteeseen, jossa peittamisesta tai paallystamisestd sdédettéisiin
kunkin jétteen osalta ja sen laadun mukaan erikseen. Jako peitettaviin ja paéllystettéviin
jétteisiin perustuisi erisuuruiseen ymparistokuormitukseen. Jos liitteen mukaan paallystet-
taviksi ja peitettaviksi edellytettyja jatteita sekoitettaisiin keskendan 2 kohdassa tarkoite-
tullatavalla, olisi jdteseosta sisdltava rakenne padllystettava.

Pykéalén 7 kohdassa sdadettéisiin jétteen véliaikaisesta varastoinnista hyodyntamispaikal-
la. Varastointi lisd& jatteen levidmisriskia ymparistoon ja siksi jéte olisi sijoitettava mah-
dollisimman nopeasti. Varastointi olisi jarjestettava niin, etta jatteen leviaminen ymparis-
tOON estyy. Tarvittaessa varastoitu jéte olisi esim. kasteltava sdannollisin véligjoin tai pei-
tettéva polyamisen estamiseksi. Myods muu hyodyntamiseen liittyva toiminta kuten jétteen
kuljettaminen, jétteiden keskenddn sekoittaminen ja sideaineiden lisédminen jétteeseen
olisi tehtava niin, ettei terveys- tai ymparistbhaittaa syntyisi.

Pykéalén 8 kohdassa saadettéisiin jatteen varastoimisen aloittamisesta hyodyntamispaikal-
la. Varastointi voitaisiin aloittaa aikaisintaan 4 viikkoa ennen jatteen hyddyntamisen aloit-
tamista. Jos jéate varastoidaan tiiviisti peitettynd, varastointiaika voi olla edell& mainittua
pidempi, kuitenkin enintddn kuusi kuukautta M&ardaika olisi tarpeellinen turhan varas-
toinnin vélttamiseksi. Samalla estettéisiin jatteiden pitkéaikainen ennakoiva varastointi
alueilla, joillatodellista hyddyntdmiskohdetta el olisi suunnitteilla.

6 8 [Imoitus ymparisténsuoj elun tietojarjestelmaan

Pykéalassa sdadettéisiin jatteiden hyddyntamiseen liittyvasta ilmoitusvelvollisuudesta. 11-
moituksen tekeminen olisi hyddyntamispaikan haltijan vastuulla, koska julkisoikeudelli-
nen vastuu jatteestd ja sen ymparistovaikutuksista kohdistuu jételain mukaan téaysiméaérai-
sesti hyddyntamispaikan haltijaan (jétteen haltija). Jatteiden tuottgjat, myyjét, rakentajat ja
hyddyntamispaikan haltija voisivat keskendén sopia muunlaisesta vastuunjaosta, mutta
suhteessa viranomaisiin ilmoituksen tekemisesta ja sen siséllosté vastaisi ainoastaan hyo-
dyntamispaikan haltija.

Y mpéristonsuojelulain 65 8:n 1 momentin mukainen ilmoitus tehtéisiin toimivaltaiselle
alueelliselle ympéristokeskukselle erikseen jokaisesta hyddyntamispaikasta. Y ksittéista
pysakointialuetta, tietd, katua taikka ndiden osaa tai osuutta pidettéisiin yhtend hyodynté-
mispaikkana.

[Imoituksesta olisi kaytava ilmi hyddyntamispaikan haltijan ja omistajan yhteystiedot,
hyddyntamispaikan sijainti karttapiirroksineen seka [&hin pohjavesialue ja sen luokka seka
vedenottopaikat ja vesistot. Taldin valvontaviranomainen voisi puuttua hyGdyntémiseen,
jos siita aiheutuisi esim. vesiston tai vedenottopaikan pilaantumisen vaaraa. |Imoituksessa
olisi my6s oltava maininta maanrakennustyota koskevasta katusuunnitelmasta, yleisen
alueen toteuttamissuunnitelmasta, luvasta, ilmoituksesta tai tiesuunnitelmasta, jonka mu-
kaisesti rakentaminen toteutetaan. Kaytanndssa tama tarkoittaisi maanrakennustyota kos-



kevan lupapaétoksen, ilmoituksen tai tiesuunnitelman tunnistetietoja (diaarinume-
ro/pavamaard). Lisaksi ilmoituksessa ympéristonsuojelun tietojarjestelmaan tulisi olla
jétteen luovuttgjan nimi, yhteenveto jatetta koskevista laadunvalvontatuloksista viimeisen
kahden vuoden gjalta tai laadunvalvontatulokset kyseisesté jate-erdsta seka jatteen madra.
Jétteen laadulla tarkoitettaisiin jatteesta mitattuja haitallisten aineiden pitoisuuksia ja liu-
koisuuksia. Jatteen méard ilmoitettaisiin tonneina (t). llmoitukseen olisi sisdllytettava
yleinen kuvaus maanrakennustyostg; jatetta sisaltava rakenne ja sen paksuus; peittamiseen
tal padllystamiseen kaytettava materiaali; mista jate kuljetetaan ja missa sita varastoidaan;
sekoitetaanko jétteita tai lisdtaanko niihin sideaineita ja missa vaiheessa maanrakennus-
tyota tama tapahtuu. Myos jétteen hyddyntamiseen liittyvét tarpeelliset suojaustoimet olisi
kuvattava ilmoituksessa. Lopuksi ilmoituksessa olisi mainittava ajankohdat, jolloin jétteen
hyodyntaminen maanrakennustytssa alkaa ja paéttyy.

7 8 Jatteen luovuttaminen ja hyddyntamisen aloittaminen

Pykala olisi informatiivinen viittaus jatelain 15 8:n 1 momentin 3 kohtaan, jonka mukaan
jétteen saa luovuttaa hyodyntgjélle vasta kun alueellinen ympéristokeskus on merkinnyt
toiminnan ympéristonsuojelun tietojérjestelméddn. Mainitusta séénnoksesta seuraa, ettel

jétteen hyodyntamista voitaisi aloittaa ennen toiminnan merkitsemista tietojérjestelmaan.

Tietojérjestelmdan merkitsemisestd ei tehda varsinaista hallintopaétostd, eik& merkitsemi-
sesta tai merkitsemétta jattamisesta voi valittaa.

8 § Valvonta

Pykalan 1 momentin mukaan asetuksen tarkoittamia valvontaviranomaisia olisivat alueel-
liset ympéristokeskukset ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaiset. Ensisijainen valvon-
tavastuu olisi alueellisella ympéristokeskuksella, joka vastaanottaisi toimintaa koskevat
ilmoitukset ymparistonsuojelun tietojérjestel méan.

Pykaéan 2 momentin mukaan alueellisen ympéristokeskuksen olisi tarkastettava ympéris-
tonsuojelun tietojarjestelmaan tehty ilmoitus viivytyksettd ja ilmoitettava merkinnasta
hyodyntamispaikan haltijalle ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Ennen merkin-
nan tekemista alueellinen ympéristokeskus olisi yhteydessa kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiseen, jos tama katsottaisiin ilmoituksen tarkastamisen kannalta tarpeelliseksi.
Toiminnan tietojarjestelmadan merkitsemisen jalkeen ympéristokeskuksen olisi toimitetta-
va jaljennds ilmoituksesta kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle valvontaa varten. Re-
Kisterdinti pyrittaisiin tekemaan mahdollisimman yksinkertaiseksi lomakkeiden ja sahkoi-
sen tiedonsiirron avulla.

Pykaéan 3 momentti olisi osin informatiivinen. Siind saéadettdisiin valvontaviranomaisten
toimista siltd varalta, ettd ilmoitettu toiminta poikkeaisi lainséédanntsta. Jos ilmoitettu
toiminta ei olisi tamén asetuksen tai muun ympéristblainsdadannon mukaista tai jos hyo-
dyntamiseen ryhdyttéisiin ennen jétteen vastaanottajan merkitsemista ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan, valvontaviranomainen voisi kieltda toiminnan ymparistonsuojelulain
13 luvun sdénnosten perusteella. Alueellinen ympéristokeskus voisi myos edellyttaa il-
moituksen téydentamistd, jos sen tiedot ovat puutteelliset, tai kehottaa toiminnan harjoit-
tgjan hakemaan ympéristolupaa. Myo6s kunnan ympéristénsuojeluviranomainen voisi kiel-
téé toiminnan, jos se katsottaisiin asetuksen tai muun ympéristolainsdadannon vastaiseksi
tal toimintaa el olisi viel& merkitty ymparisténsuojelun tietojérjestelmaan.

9 § Voimaantulo
Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan xx paivana xxxxkuuta 2006.



Liitteet/luonnos 7.7.2005
Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat jatteet ja niiden laadunhallinta

Jétteiden laadun méarittelemiseksi asetettaisiin liitteessa 1 jatekohtaiset haitallisten ainei-
den pitoisuuden ja liukoisuuden raja-arvot, jotka eivét saisi ylittya. Raja-arvot estettaisiin
erikseen seka perus- ettd laadunvalvontatutkimuksille. Laadunvalvonnan raja-arvot asetet-
taisiin ns. kriittisille haitallisille aineille. Jdte e saisi sisaltéd epdpuhtauksina muitakaan
haitallisia aineita siten, etta sen hyddyntamisesta voisi aiheutua vaaraatai haittaa ympéris-
tolle tai terveydelle. Téllaisia muita haitallisia aineita voivat olla esim. purkutyomailta pe-
réisin olevan betonimurskeen sisdltamét Oljyhiilivedyt, fenolit ja polyklooratut dioksiinit
jafuraanit (PCDD ja PCDF-yhdisteet), voimalaitostuhkien ja metalliteollisuuden kuonien
sisdltamét PCDD ja PCDF-yhdisteet sek& voimalaitostuhkista mahdollisesti liukenevat
nitraatit ja nitriitit.

Jétteen laatu olisi varmistettava liitteen 2 mukaisen minimivaatimukset téyttavan laadun-
varmistusjarjestelman mukaisesti. Jatteen laadun varmistusta koskevat vaatimukset perus-
tuvat jatelain 51 8:n 2 momenttiin. Tarkoitus on, ettd kunkin j&tteen laadunvarmistuksesta
méaréttéaisiin yksityiskohtaisesti jétteen tuottgjan tai jalostajan ympéristluvassa tai toi-
mintaa koskevassa, ympéaristonsuojelulain 46 8:n 3 ja 4 momentin nojalla hyvaksytyssa
tarkkailusuunnitelmassa.

Liite 1. Soveltamisalaan kuuluvat jatteet

tavét ehdotetut haitallisten aineiden pitoisuutta ja liukoisuutta koskevat vaatimukset. Vaa-
timukset esitettéisiin erikseen sekd perusmédrittelya etta laadunvalvontaa varten. Perus-
maédrittelytutkimuksilla tarkoitettaisiin jétteen perusteellista tutkimista materiaalin haitat-
tomuuden osoittamiseksi. Laadunvalvontatutkimuksilla varmistettaisiin ymparistdominai-
suuksien pysyminen asetettujen raja-arvojen mukaisina. Laadunvalvontaa koskevat raja-
arvot ehdotetaan asetettavaksi kunkin jételajin ns. kriittisille aineille.

Aineiden valinnassa on otettu huomioon kyseisté jételajia koskevien pitoisuustietojen
maara, edustavuus ja vaihtelu seka VTT:n 1 taustaselvityksessa annetut ehdotukset maa-
rakentamisessa kaytettavien raja-arvojen perusteista ja materiaalikohtaisista rgja-arvoista.

Haitallisten aineiden pitoisuuden raja-arvot

Kokonaispitoisuudet méérittelisivét jatteen asetuksen liitteessa esitettyyn jételajiin kuulu-
vaksi. Raja-arvoilla varmistettaisiin, etté rakentamiseen ei kéytettdis jétteitd, jotka sisal-
taisivat kyseisen jatteen yleista laatutasoa ylittavia pitoisuuksia haitallisia aineita.

Epéorgaanisten aineiden pitoisuusragja-arvot esitettdisiin jétekohtaisesti |ahtokohtanaan
kustakin jétteesta kaytettavissa olleet kokonaispitoisuusanalyysien tulokset, joista selvasti
poikkeavat tulokset on poistettu. Korkein todettu pitoisuus on kerrottu kahdella. Aineiden
pitoisuusrgja-arvomaarittelyssa on huomioitu myds analyysimenetelmien rajoitukset seka
maaperan pilaantuneisuuden arviointiin ehdotetut ohjearvot.

Hiilen kokonaispitoisuudelle (TOC), polyklooratuille bifenyyleille (PCB-yhdisteet) ja po-
lyaromaattisille yhdisteille (PAH-yhdisteet) esitettdisiin perusméérittelyn osalta raja-
arvot, jotka perustuvat 'EY :n neuvoston padtoksen (2003/33/EY) perusteista ja menetel-
mista jatteen hyvaksymiseksi kaatopaikalle® mukaisiin pysyvén jétteen kaatopaikan raja-
arvoihin.



Haitallisten aineiden liukoisuuden raja-arvot

Liukoisuuden perusteella pystytéddn arvioimaan jétteestéa ympardivaan maaperaan seka
pohja- ja pintavesiin kulkeutuvien haitta-aineiden méaria. Liukoisuusraja-arvojen 1aht6-
kohdaksi ehdotetaan 'EY :n neuvoston paatoksen (2003/33/EY) peruseista ja menetelmis-
ta jatteen hyvaksymiseksi kaatopaikalle mukaisia pysyvan jétteen kaatopaikan raja-
arvoja. Pysyvan jétteen kaatopaikan rgja-arvot perustuvat kaatopaikalta kulkeutuvan ve-
den laadun mallinnukseen. Pysyvén jétteen kaatopaikka muistuttaa rakenteiltaan maara-
kennushyoddyntamiskohteita. Se, ettéd maaperéén sijoitettavien materiaalien sijoituskelpoi-
suuden arvioinnissa kaytetéédn mahdollisimman yhtendisia tarkastelutapoja ja raja-arvojen
perusteita, helpottaisi seka jétteen tuottajan ettd muiden asianosaisten osapuolten toimin-
taa

Materiaalikohtaisten raja-arvojen perustana ovat VTT:n taustaselvityksessa esitetyt yleiset
liukoisuusraja-arvoehdotukset, joiden mukaan peitetyille rakenteille esitettdisiin pysyvéan
jétteen kaatopaikalle sijoitettavan jatteen raja-arvoja ja pdallystetyille rakenteille korotet-
tuja (kolminkertaisia) pysyvan jétteen kaatopaikalle sijoitettavan jétteen rgja-arvoja. Elo-
hopean ja kadmiumin rgja-arvoja ei kuitenkaan korotettaisi peitetylle rakenteelle esitetysta
perustasosta.

Materiaalikohtaisten raja-arvojen marittelyssa ehdotetaan noudatettavaksi seuraavia peri-
adtteita: Peitetyille materiaaleille ei esitetd korotuksia yleisista rgja-arvoista. Y mpéaristo-
riskien mahdollisuuksien minimoimiseksi myds paallystetyn rakenteen raja-arvojen koro-
tukset pidettaisiin mahdollisimman pienind. Tuhkien osalta osa yleisista raja-arvoista ylit-
tyy suurella osalla naytteista. Tuhkien maarakennuskayton edellytysten parantamista pide-
téén tarpeellisena kokonaisympéristovaikutusten kannalta, joten kromin, molybdeenin, se-
leenin, fluoridin ja sulfaatin osalta paallystettyjen rakenteiden kriteerien raja-arvot esitet-
taisiin yleisista arvoista korotettuina. Edellytyksena olisi, etta korotetut raja-arvot alittavat
pysyvan jétteen kaatopaikan raja-arvojen maarittelya varten tehdyn suotoveden vaikutus-
ten mallinnuksen tuloksena saadut haitta-aineiden suurimmat hyvaksyttévét liukoisuudet
pysyvan jétteen kaatopakalle sijoitettavasta jatteesta. Lentotuhkien asetuksen mukainen
kaytto peitetyissi rakenteissa tulisi néin ollen olemaan harvinaista ja osan materiaaleista
on vaikeaa tayttéd myos korotettuja paallystetyn rakenteen arvoja.

Liite 2. Jatteen laadunhallinta

Liitteessa 2 sdadettaisiin menettelyistq, joilla varmistettaisiin jétteiden soveltuvuus ase-
tuksen mukaiseen kayttoon.

Jétteen laadunhallinnan perusvaatimukset perustuvat jételain 51 8:n 2 momenttiin ja ym-
paristonsuojelulain 108 8:8an. Mainitun jatelain séénnbksen mukaan jdtteen haltijan on
muun ohella oltava riittavan hyvin selvilla hallinnassaan olevan jétteen laadusta ja jéte-
huollon kannalta merkityksellisistéd ominaisuuksista seké sen terveys- ja ympéristévaiku-
tuksista. Mainitussa ympéristonsuojelulain sdénnoksessa on saadetty mittausten ja tutki-
musten yleisestd laatutasosta.

Kohdassa 1 on esitetty minimivaatimukset téyttava laadunvarmistusjarjestelma ja kohdas-
sa 2 tutkimukset. Kuten edell& on todettu, jétteen laadun hallinnalle asetettavista vaati-
muksista méaréisi tarkemmin lupa- tai valvontaviranomainen. Talla tavoin voitaisiin laa-
dunhallinnassa ottaa huomioon menetelmien kehittyminen ja kunkin j&tteen erityisomi-
naisuudet. Naytteenotto ja haitallisten aineiden méaaritykset olisi tehtéava kohtien 2.1 ja2.2
mukaisesti.



1 Laadunvarmistug arjestelma

Kohdassa 1 kuvattaisiin hyodynnettavaa jétetta tuottavan laitoksen laadunvarmistusjérjes-
telman vahimmaissisalto. Jarjestelman tulisi sisdltdéa mm. seuraavat osat: hyodynnettévan
jétteen laadunvalvontatutkimukset, vastuuhenkil® ja péatevyydet, ohjeet vastaanotosta, va-
ti- tai auditointisuunnitelma, tarvittaessa puhtausvaatimukset seka seurannan ja raportoin-
nin kuvaus.

2 Tutkimukset

Jétteen perustutkimuksiin ja laadunvalvontaan liittyvét mittaukset, testaukset, selvitykset
ja tutkimukset olisi tehtéva ympéristonsuojelulain 108 8:n mukaisesti pétevasti, luotetta-
vasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. Naytteenotto olisi tehtdvéa kohdan 2.2.1 ja hai-
tallisten aineiden mééaritykset kohdan 2.2.2 mukaisesti.

Perusmédrittelytutkimukset tehtéisiin laadunvarmistusjérjestelméa luotaessa. Taman jal-
keen on vahintéan viiden vuoden véligjoin tai, jos tuotantoprosessissa tapahtuu huomatta-
via muutoksia, jotka voivat vaikuttaa j&tteen laatuun, tehtéva riittavat tutkimukset sen
varmistamiseksi, etté jate vastaa perusméérittelya. Laadunvalvontatutkimukset liitteessa 1
madritettyjen haitallisten aineiden liukoisuuden ja pitoisuuksien méarittamiseksi olisi teh-
tava laadunvar mistusjarjestelman mukaisesti, kuitenkin useita tutkimuskertoja vuodessa.

Naytteenotto olisi tehtéva kohdassa 2.1 mainituissa standardeissa kuvattujen menettely-
jen mukaisesti ensisijaisesti jatkuvasta jatevirrasta, koska jétteiden varastoinnissa voi ta-
pahtua esimerkiksi lgjittumista. Naytteenottgjalta edellytettéaisiin riittavaa patevyytta
Osoitus pétevyydesta olisi esimerkiksi virallisen sertifiointielimen mydntaméa henkilokoh-
tainen péatevyystodistus erikoisalalla "Naytteet maaperdsta tai kiinteista jétteistad’. Suo-
messa patevyystodistuksia myontda muun muassa Suomen ympéristokeskuksen yhteydes-
s4 toimiva sertifiointielin. Vaihtoehtoisesti voitaisiin kayttdd myos akkreditoituja nayt-
teenottomenetelmia. Standardin mukaisista néytteenottovaatimuksista voitaisiin poiketa,
jos standardin mukainen naytteenotto el materiaalin laadun vuoksi olisi teknisesti tai ta-
loudellisesti kohtuullisesti toteutettavissa.

M &éritysmenetelmat on kuvattu kohdassa 2.2. Jatteen sisdltamét ja siitd liukenevat hait-
ta-aineet mééritetédén ensisijaisesti standardoituja ja toissijaisesti muita maaritysherkkyy-
deltédn, tarkkuudeltaan ja toistettavuudeltaan riittéviksi todettuja menetelmia kayttaen.
Kohdassa on esitetty seka liitteen 1 mukaisten haitta-aineiden liukoisuuksien ja pitoisuuk-
sien madrittdmisessi kaytettavat standardit sek& muita jatteiden méaarittelyyn soveltuvia
standardeja. Kohdassa 2.3 esitetdén sallitut poikkeamat liukoisuus ja pitoisuusrajaraja-
arvoihin.

1 VTT, projektiraportti 12.04..2005, Tausta-aineistoa " Valtioneuvoston asetuksen erdiden jétteiden hyddyntémisestd maarakentami ses-
s’ vamistelua varten



Luonnos 7.7.2005

Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyddyntamisestéa maarakentamisessa
Annettu Helsingissa xx péivana xxxxkuuta 2005

Valtioneuvoston pdédtdksen mukaisesti, joka on tehty ympéristéministerion esittel ystd, sdadetdén ym-
péristénsuojelulain (86/2000) 12 8:n ja 30 8:n 1 momentin sekd jatelain (1072/1993) 18 &:n 1 mo-
mentin 1 3 ja 6 kohdan ja 2 momentin, sdllaisena kuin niistd 18 §:n 1 momentin johtolause on laissa
605/1997 nojalla:

18
Tarkoitus

Taman asetuksen tarkoituksena on edistéé jéttei den hyddyntamistéd méérittamall & edellytykset, joiden
téyttyessa erdiden jétteiden hyddyntdmiseen maarakentamisessa e tarvita ympéarisénsuojelulain
(86/2000) mukai sta ympéri st6l upaa.

28
Soveltamisala

Téaté asetusta sovelletaan liitteessé 1 tarkoitettujen jétteiden laitos tai ammattimaiseen hyddyntami-
seen seuraavissa maanrakennustoi ssé:

1) yleiset tiet, kedut, pySrétiet ja jalkakdytavét seké niihin valittomasti liittyvét, tienpitoa tai liiken-
netta varten tarped liset alueet, pois lukien meluestest;

ollisuusalueilla.

Asetusta sovelletaan 1 momentissa tarkoitettuun maanrakennusty6hon vain, jos se toteutetaan maan-
kéytto- jarakennuslaissa (132/1999) tarkoitetun hyvaksytyn katusuunnitelman, yleisen alueen toteut-
tamissuunnitelman, luvan tai ilmoituksen taikka yleisisté teistd annetussa laissa (243/1954) tai maan-
tielaissa (xx/2005) tarkoitetun tiesuunnitelman mukai sesti.

Asetusta e sovdletatérkeillatai muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla.

38
Maéaritelmat

Téassa asetuksessa tarkoitetaan:

1) hyddyntamispaikan haltijalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkil88, joka hallitsee omistus- tai
vuokraoikeuden perusteella paikkaa, jossa jétettd hyddynnetédn maanrakennustydsss;

2) peittamisalla jatettd sisiltavan rakenteen suojaamista jétteen levidmisen estdmiseks véhintéén 10
cm paksuisella kerroksella soraa, hiekkaa tai muuta vastaavaa luonnon materiaalia;

3) paallystamisell a jétettd sisdltavan rakenteen suojaamista sadeveden suotautumisen véhentamiseksi
asfaltilla, jonka tyhjétila on enintdén 5 prosenttia tai muulla materiaalilla, jolla ssavutetaan vastaava
suojaustaso.

48
Poikkeus ympéristdluvanvarai suudesta

Jétetta saa hyddyntaa ilman ympéristénsuojelulain 28 8n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettua ympé-
ristélupaa, jos jatteen hyddyntdminen ja laadunvarmistus jarjestetédén tdman asetuksen mukai sesti.

58§
Jatteen hyddyntamisté koskevat vaatimukset

Jétteen hyddyntamisessd on sen lisdksi, mité ympéristonsuojel ulaissa ja jételai ssa seka niiden nojalla
muutoin sd&detéén, huolehdittava siitd, etté:

1) jétteiden haitallisten aineiden pitoisuus ja liukoisuus eivét ylita kullekin jétteele tdmén asetuksen
liitteessa 1 saddettyja raja-arvoja eika jate sisdlla epapuhtauksina muitakaan haitallisa aineita siten,
etta sen hyédyntamisesté voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle; Jatteen laadun



on oltava varmistettu liitteessa 2 tarkoitetun minimivaatimukset téyttévan laadunvarmistugjérjestel-
man mukai sesti;

2) sekoitettaessa teknisten ominai suuksien parantamiseks tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvia

jatteitd keskendédn tai lisdttéessd jatteeseen sementtid tai kalkkia haitallisten aineiden liukeneminen

tal muut ympéristolle tai terveydelle haitalliset padstot jatteesta eivét sekoittamisen seurauksena li-
i

3) siind kaytetédn vain rakenteen kantavuuden ja kestévyyden kannalta tarpeel linen maéré jétetta kui-
tenkin niin, ettd jatetta sisaltdvan rakenteen paksuus on enintédn 150 cm;

4) jétetta sisdltava rakenne e joudu kosketuksiin vesilain (264/1961) 4 8:ssa tarkoitetun pohjaveden
kanssa;

5) jatetta sisdltavan rakenteen etéisyys talousvesikéyttton tarkoitetusta kaivosta tai 18hteesté on riit-
téva, kuitenkin vahintdan 30 m;

6) jatettd sisdltava rakenne peitetddn tai paallystetddn; vaatimus padllystéa rakenne madraytyy liit-
teessd kunkin jétteen sisditdmien haitallisten aineiden liukoisuudelle asetettujen raja-arvojen perus-
tedla;

7) jatteen véiaikainen varastointi ja muu toiminta hyddyntamispaikalla jérjestetédn siten, etté jatteen
joutuminen ympéaristoon estyy eika toiminnasta aiheudu muutakaan vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympéristoll e

8) jétteen varastoiminen hyoddyntémispaikalla aloitetaan aikaisintaan nelja viikkoa ennen hyddynté-
misen aloittamista. Jos jéte varastoidaan tiiviisti peitettynd, varagointiaika voi olla enintédn 6 kuu-
kautta

68
I Imoitus ympéristdnsuojelun tietojérjestel maan

Jos jétteen hyddyntémiseen e 4 8:ssé sdédetyn mukaisesti tarvita ympéristélupaa, hyddyntémispai-
kan haltijan on tehtéva ympéristonsuojelulain 65 8:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus ympériston-

suojelun tietojarjestelméén merkitsemistd varten aluedlisalle ympéristokeskukselle. [Imoituksessa on
oltava:

1) hyddyntémispaikan haltijan ja omistajan nimi ja yhteystiedot;

2) tiedot hyddyntémispaikan sjainnista karttapiirroksineen, 1&himmaésté pohjavesialueesta ja sen luo-
kasta seké vedenottopaikoista ja vesistéistg;

3) tiedot maanrakennustyéta koskevasta katusuunnitelmasta, yleisen alueen toteuttami ssuunnitel mas-
ta, ilmoituksesta tai tiesuunnitelmasta;

4) jatteen luovuttajan nimi;

5) yhteenveto jétetta koskevista laadunvalvontatuloksista viimeisten kahden vuoden gjalta tai laa-
dunvalvontatul okset kysel sestéd jate-erdsta;

7) selvitys jétettd sisdltavasta rakenteesta, peittdmiseen tai paallystémiseen kytettéavasta materiaalis-
ta, varastoinnista ja muusta toi minnasta hyddyntamispaikalla seké néihin liittyvista tarpedllisista suo-
jaustoimista;

8) ajankohta, jolloin hyddyntdminen maanrakennustytn aikana alkaa ja pééttyy

78
Jatteen luovuttaminen ja hyodyntémisen aloittaminen

Jételain 15 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan jatteen saa luovuttaa hyddyntéamispaikan haltijalle, kun
toiminta on merkitty ympéristonsuojel un tietojarjestelmaan.



88§
Valvonta

Tassa asetuksessa tarkoitetun toiminnan valvontaviranomaisia ovat duedlinen ympéristtkeskus ja
kunnan ympéri sténsuojel uviranomainen.

Aluedlisen ympéristtkeskuksen on viivytyksettd tarkastettava ympéristonsuojel un tietojérjestel mééan
merkitsemista varten tehty ilmoitus ja |ahetettva tieto merkitsemisesté hyddyntémispaikan hdtijalle
jakunnan ympéristénsuojel uviranomaiselle.

Valvontaviranomainen voi kieltéa jétteen hyddyntéamisen ympéristénsuojelulain 13 luvun sddnnésten
perustedla, jos ilmoitettu toiminta el téyta jatelaissa tai ympéristonsuojel ulaissa taikka niiden nojalla
sdadettyja vaatimuksa, tai jos hyddyntéminen doitetaan ennen toiminnan merkitsemisté ymparistén-
suojelun tietojarjestel maan.

9§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan xx péivana xxxxkuuta 2006.
Ennen témén asetuksen voi maantul oa voi daan ryhtya sen taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.

Helsingissi xx péivana xxxxkuuta 2006



ASETUKSEN SOVELTAMISALAAN KUULUVAT JATTEET

1. Betonimurske (jétenimikkeet 10 13 14 ja17 01 01)

Betonimurskedlla tarkoitetaan jétettd, joka on valmistettu puretuista betonirakenteista tai uudisraken-
tamisen ja betoniteollisuuden betonijatteistd murskaamalla enintddn 150 millimetrin kappal ekokoon.

Liitel

Ragja-arvot:
Aine Perustutkimukset Laadunvalvonta
Raja-arvo (LS 10), mg/kg Raja-arvo (LS 10), mg/kg
Pitoisuus | Liukoisuus | Liukoisuus | Pitoisuus | Liukoisuus | Liukoisuus
Peitetty padllystetty Peitetty padllystetty
rakenne rakenne rakenne rakenne
PCB 1,0
PAH 20
YOC 30 000
DOC 500 500
Antimoni (Sb) 0,06 0,06
Arseeni (As) 50 0,5 0,5 50
Barium (BA) 20 20
Kadmium (Cd) 10 0,02 0,02 10 0,02 0,02
Kromi (Cr) 400 0,5 0,5 400 0,5 0,5
Kupari (Cu) 400 2,0 2,0 400 2,0 2,0
Elohopea (Hg) 0,01 0,01
Lyijy (Pb) 300 0,5 0,5 300 0,5 0,5
Malybdeeni (Mo) 0,5 0,5
Nikkeli (Ni) 04 0,4
Vanadiini (V) 2,0 2,0
Sinkki (Zn) 700 40 40 700
Seleeni (Se) 0,1 0,1
Fluoridi (F) 10 10
Sulfaatti (SO, ) 1000 1000 1000 3000
Kloridi (Cl) 800 800




1.2 Kivihiilen, turpeen ja puuperaisen aineksen polton lentotuhkat (j&tenimikkeet 10 01 02, 10
01 03ja10.01.17) ja pohjatuhkat (jatenimikkeet 10 01 01, 10.01.15)

Kivihiilen polton lento- ja pohjatuhkalla tarkoitetaan jétteitd, jotka on eroteltu kivihiilen poltossa
syntyvisté savukaasuista mekaanisesti tai sahkoisesti tai jotka on poistettu kivihiilen polttolaitoksen
polttokammion pohjalta.

Turpeen ja puuperdisen aineksen polton lento- ja pohjatuhkalla tarkoitetaan jétteitd, jotka on eroteltu
turpeen, hakkeen, kuorijétteen, end dmassan tuotannon tai massasta val mistettavan paperin tuotannon
yhteydessd syntyvéan kuituainetta siséltdvan kasviperdisen jétteen, kasitteleméttoman puujétteen tai
muun néihin rinnastettavan puuperdisen aineksen tai niiden seoksen poltossa syntyvista savukaasuis-
tamekaanisesti tai sdhkdisesti tai jotka on poistettu polttolaitoksen polttokammion pohjalta

Raja-arvot:
Aine Perustutkimukset Laadunvalvonta
Raja-arvo (LS 10), mg/kg Raja-arvo (LS 10), mg/kg
Pitoisuus | Liukoisuus | Liukoisuus | Pitoisuus | Liukoisuus | Liukoisuus
Peitetty padllystetty Peitetty padllystetty
rakenne rakenne rakenne rakenne
PCB 1,0
PAH 20/40*
YOC 30 000
DOC 500 500
Antimoni (Sh) 0,06 0,18
Arseeni (As) 50 0,5 15 50
Barium (BA) 3000 20 60 3000
Kadmium (Cd) 15 0,04 0,04 15
Kromi (Cr) 400 0,5 3,0 400 0,5 3,0
Kupari (Cu) 400 2,0 6,0 400
Elohopea (HQ) 0,01 0,01
Lyijy (Pb) 300 0,5 15 300 0,5 15
Malybdeeni (Mo) | 50 0,5 6,0 50 0,5 6,0
Nikkeli (Ni) 0,4 1,2
Vanadiini (V) 400 2,0 3,0 400 2,0 3,0
Sinkki (Zn) 1500 40 12 1500
Seleeni (Se) 0,1 0,5 0,1 0,5
Fluoridi (F) 10 50 10 50
Sulfaatti (SO, ) 1000 10 000 1000 10 000
Kloridi (Cl) 800 2 400 800 2400

* peitetty rakenne/ padllystetty rakenne



Liite2
JATTEEN LAADUNVALVONTA

Jéte téyttéd asetuksen vaatimukset, jos:
1. jée vastaa perustutkimusten perusteella asetuksen liitteessa 1 méériteltya jatettd;

2. jétteen toimittaa tuottaja tai jalostgja, jolla on tdman liitteen kohdan 1 mukaiset minimivaati mukset
téyttavé, tuotantolaitoskohtainen jétteen laadunvarmistusjérjestel mg;

3. jétteen laatua on seurattu kyseisen laadunvarmistugérjestelman mukaisesti riittéavan pitkén ajan,
jotta jatteen laadun voidaan todistaa vastaavan asetuksen liitteessé 1 méariteltyja laadunvalvonnan
rgja-arvoja.

1. Laadunvar mistug érjestelma

Jétetta tuottavan laitoksen laadunvarmistugjérjestelman tulee siséltéd ainakin seuraavat kohdat:

1. Laadunval vontatutki mukset:

* Néaytteenottosuunnitelma, arvio néytteenoton edustavuudesta sek&@ ohjeet néytteenotosta,
naytteiden valmistuksesta ja ndyttei den toi mittamisesta analysoitaviksi

* Tutkimus- ja méaritysmenetelmét, seurattavat haitta-aineet ja muut seurattavat ominai suudet,
Seurantatiheydet

* Tutkittavien ominaisuuksien rgja-arvot

* Laatupoikkeamien kasittely ja hyvaksyttavét poikkeamat

* Néaytteenoton ja tutkimusten laadunvarmistus

* Laadunvalvonnan seurantadokumentit ja raportointiohje
2. Vastuuhenkil 6t ja patevyydet

3. Ohjeet jétteen vastaanotosta (erityisesti, jos kyseessa on useista kohteista toimitettavan jétteen ké-
sittely hyodyntamiskelpoiseksi), varastoinnista, kasittelysta ja toimituksesta kayttgjille.

4. Laadunvarmistugérjestelmén arviointi- tai auditointisuunnitel ma.

5. Tarvittaessa puhtausvaatimukset (materiaaliin kuulumattoman aineksen osuus)
6. Seuranta jaraportointi:

* laadunval vontapoytakirja, kultakin ndytteenotto- ja tutkimuskerralta vahintéan seuraavat tiedot:

* tunnistetiedot: ndytteenoton tavoite, ndytteencttaja, ndytteenottoaika

* néytteenottopaikka ja ndytteenottomenetelma

* néytteen madrajalaatu

* naytteenotossa havaitut poikkeamat

* néyttelden esikasittely

* tutkimuksen tekija ja tutkimusmenetelméa

* tutkimuksen tulokset ja tulosten epavarmuus

* tutkimusten ja ndytteenoton laadunvarmistus

* havaitut laatupoikkeamat ja niiden johdosta tehdyt toimenpiteet

* hyodynnettdvaks toimitettavan jatteen médrét, laatu ja toimituskohtest.

2. Tutkimuk set

Jétteen perustutkimuksiin ja laadunvalvontaan liittyvéat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutki-
mukset on tehtdva ympéristonsuojelulain 108 8:n mukaisesti patevasti, luotettavasti ja tarkoituksen-
mukaisin menetelmin.

Naytteenotto on tehtdva kohdan 1.2.1 ja haitallisten aineiden mééritykset kohdan 1.2.2 mukai sesti.
Perustutkimukset on tehtéva | aadunvarmistugérjestel méa luotaessa. Tdman jalkeen on vahintaan vii-
den vuoden véligjoin tai, jos tuotantoprosessissa tapahtuu huomattavia muutoksia, jotka voivat vai-



kuttaa jatteen laatuun, tehtava riittdvét tutkimukset sen varmistamiseks, etté jéte vastaa perustutki-
muksia. Samalla on tarkistettava ja tarvittaessa uusittava laadunvarmistugjérjestel ma.

Laadunvalvontatutkimukset liitteessd 1 mééritettyjen haitallisten aineiden liukoisuuden ja pitoi suuk-
sien méaarittamiseksi on tehtava laadunvarmistugrjestelmén mukaisesti, kuitenkin useita tutkimus-
kertoja vuodessa.

2.1 Naytteenotto

Néaytteenotto ja ndytteiden valmistus on tehtévéa standardien SFS-EN 9321, SFS-EN 9322 ja prEN
14899 mukaisesti. Néytteet on otettava ensisijaisesti jatkuvasta jétevirragta. Néaytteenottgjalla tulee
olla tehtdvan eddlyttama riittava pétevyys. Standardin mukaisi sta ndytteenottovaati muksi sta voidaan
poiketa, jos standardin mukainen ndytteenotto ei materiaain laadun vuoks ole teknisesti tai taloudel -
lisesti kohtuullisesti toteutettavissa

2.2 M &aritysmenetelmat

Jétteen sisdltdmien ja Siité liukenevien haitta-aineiden méadrityksissa on kaytettéva endsijaisesti stan-
dardoituja ja toissijaisesti muita maaritysherkkyydeltéén, tarkkuudeltaan ja toistettavuudeltaan riitté-
viks todettuja menetel mia

Haitallisten aineiden pitoisuus jatteessa
Naytteen esikasittelyssa metallien mééritysta varten on kéytettdva standardin ENV 13656 mukaista
happouuttoa ja mikroaaltohajotusta tai standardin EN 13657 mukai sta aqua regia—uuttoa.

Metallien méérityksessi on kaytettdva standardoituja ICPMS, ICPAES tai AAS-menetelmid. Niiden
Sjasta voidaan kayttéa muita menetelmid, jos tulosten vastaavuus mainittujen menetelmien tulosten
kanssa tunnetaan.

Orgaanisen hiilen kokonaismaéran méarityksessa on kaytettdva standardin EN 13137 mukaista me-
netelméa.

Haitallisten aineiden liukoisuus jatteesta
Haitallisten aneiden liukoisuuden médrityksessa on perustutkimuksissa kaytettdva standardin
prCEN/TS 14405 mukaista l&pivirtaustestid. Laadunvalvonnassa voidaan kayttéa standardin EN

124573 mukai sta kaksivaihel sta ravistel utestia

Haitallisten aineiden pitoisuus uuttoliuoksissa on mééritettéava standardien EN 12506 (As, Ba, Cd,
Co, Cr, Cu, Mo, Ni, Pb, V, Zn, Cl, SO, ?) jaEN 13370 (Hg, CN, F, TOC) mukai sesti.

2.3 Laatupoikkeamien kéasittely
Pitoisuus- ja liukoisuusméérityksissa voidaan hyvaksya enintéén 30 prosentin poikkeama ragja-
arvosta, jos viimeisten kahden vuoden aikana tehtyjen mééritysten keskiarvo tayttda vaaditun raja-

arvon. Jos jétteestd @ ole kaytettavissa laadunvalvontatuloksia kahden vuoden gjalta, lasketaan kes-
kiarvo laadunvalvonnan kestogjalta, kuitenkin véhintéan viidelta tutkimuskerralta.

2.3 esitetaén sallitut poikkeamat liukoisuus ja pitoisuusrajaraja-arvoihin



