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RAKENNUSJATTEIDEN HAUTAAMINEN

Tapaus koskee maanrakennusurakoitsijan toimintaa. Maanrakennusurakoitsija on
haudannut rakennus-, asfaltti- ym.- jatetta seka ylijaamamaita mahdollisesti noin 0,8
hehtaarin alueelle.

Asia on tullut vireille loppuvuodesta 2002 naapurien ilmoituksena. Paikalla tehtiin
tarkastus ja oltiin yhteydessa urakoitsijaan. Urakoitsija kielsi aluksi toiminnan.

5.2.2003 urakoitsijalle lahetettiin kirjallinen selvityspyynt6 toiminnasta. Selvityspyynto
tuli antaa 28.3.2003 mennessa. Vastausta ei annettu.

9.6.2003 alueella jarjestettiin tarkastus Hameen ymparistokeskuksen kanssa, mutta
maanrakennusurakoitsija ei saapunut paikalle. Tarkastuksessa oli lasna myds
l&hinaapureita.

Tarkastuksessa havaittiin tayttdpaikan reunoilla tavanomaista rakennusjatetta.
Alueen pohjoisreunalla oli suuri kaivanto, josta oli otettu soraa. Tarkastuksessa
sovittiin, etta asiaa aletaan kasitella roskaantumisasiana eika esimerkiksi
ymparistélupa-asiana (maankaatopaikka tms.).
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ASIANOSAISEN KUULEMINEN JA SELVITYSPYYNTO

“  Ymparistélautakunta paatti kokouksessaan 17.6.2003 kuulla
asianosaista jatelain 58 §:ssa tarkoitettujen pakkokeinojen
kayttamiseen mahdollisesti johtavassa asiassa.
Ymparistolautakunta pyysi selvitysta 18.7.2003 mennessa
sijoitettujen jatteiden ja ylijadmamaiden maarasta, laadusta,
syntypaikasta, sijoitusajankohdasta, maaperan mahdollisesta
pilaantumisesta seka suunnitelmaa alueen puhdistamisesta ja
puhdistamisaikataulusta.

“ Urakoitsija ei noutanut saantitodistuksella lahetettya
ymparistolautakunnan paatosta. Paatds toimitettiin haastemiehen
valityksella 8.8.2003 urakoitsijalle. Maaraaika selvityksen teolle oli
ehtinyt umpeutua. Urakoitsijalta pyydettiin uudestaan selvitysta
viimeistaan 14 vuorokauden kuluttua siita, kun paatos on
saatettu hanelle tiedoksi.

“  Selvitysta ei toimitettu maaraaikaan mennessa.
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RIKOSILMOITUS JA TUTKINTAPYYNTO

“ Lisaksi ymparistdlautakunta paatti 17.6.2003 tehdéa roskaamisesta ja
ymparistoluvattomasta toiminnasta rikosilmoituksen ja
tutkintapyynnon.

“ Hameenlinnan kihlakunnan poliisilaitos katsoi teon tayttavan jatelain
60 §:sséa tarkoitetun jaterikkomuksen tunnusmerkiston. Asia
ratkaistiin antamalla toiminnasta vastaavalle rangaistusvaatimus
jatelain 19 8:nja 60 §&:n nojalla.

“ Rangaistuksena sakko yhteenséa 1 728 euroa (sisaltdd myos toisen
roskaamisasian).
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URAKOITSIJA SAAPUU PAIKALLE

“ 30.9.2003 jarjestettiin palaveri, johon urakoitsija saapui.

“ Urakoitsija totesi, etta alueen takaosaan on kaivettu monttu, jonka maat on
sijoitettu keskelle kenttda. Alueelle on toimitettu puunsilppua, asfalttia,
tiepohjia, ylijagdmamaita, salaojaputkia seka kaapelikouruja. Alue on kaksi
hehtaaria ja sita on taytetty 0,8 hehtaarin alueelta. Urakoitsijan mukaan
rakennusjatetta on haudattu kaivetun montun laheisyyteen.

“ Palaverissa sovittiin, ettd urakoitsija toimittaa 13.10.2003 mennessa
suunnitelman alueen puhdistamisesta ja tulee allekirjoittamaan
palaverimuistion. Suunnitelmaa ei toimitettu eika urakoitsija tullut
allekirjoittamaan muistiota.

“ Palaverissa urakoitsijalle selvitettiin, etta jatteen laitos- tai ammattimaiseen
hyddyntamiseen tai kasittelyyn tarvitaan ymparistolupa, mikali tallaista
toimintaa aiotaan alueella harjoittaa.
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YMPARISTOLAUTAKUNTA PYYTAA
PUHDISTAMISSUUNNITELMAA

“9.12.2003 ymparistblautakunta paéatti pyytaa puhdistamissuunnitelmaa.
Suunnitelma tuli toimittaa ymparistolautakunnalle 12.1.2004 mennessa ja
siina piti ottaa huomioon seuraavia asioita:

1. Puusilppu-, betoni-, asfaltti-, tiili- ym. rakennus- ja
yhdyskuntajatteeseen verrattava jate tulee poistaa alueelta.

2. Alueen puhdistamista tulee valvoa puolueeton henkil, jolla on
asiantuntemusta tehtavan hoitoon. Valvoja tulee nimeta
suunnitelmassa.

3. Alueen puhdistamisesta tulee tehda loppuraportti, josta ilmenee tehdyt
puhdistustoimenpiteet seka jatteiden maara, laatu ja toimittamispaikat
seka arvio puhdistustoimen riittavyydesta.

Paatds toimitettiin urakoitsijalle 8.1.2004 haastemiehen valityksella.
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PUHDISTUSSUUNNITELMA 1

“ Urakoitsija toimitti 13.1.2004 kasinkirjoitetun paperin, jossa
selvitettiin puhdistamista. Selvityksen mukaan alueelle oli tuotu

» Asfalttia arviolta kuusi kuormallista
 Betonia arviolta viisi kuormallista
 Puutavaraa arviolta kuusi kuormallista

“  Selvityksen mukaan tavarat seulotaan, lajitellaan ja toimitetaan
parhaimmalle jatteita hyodyntavalla kaatopaikalle. Tyot toteutetaan
30.9.2004 mennessa. Tyota valvoo konsulentti X.

“ Konsulentti X:n asiantuntemusta ja puolueettomuutta yritettiin
selvittdad, mutta urakoitsijalta ei saatu lisatietoja.
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YMPARISTOLAUTAKUNNAN KATSELMUS JA
ASIANOSAISEN KUULEMINEN

“ Ymparistblautakunta ei hyvaksynyt esitettya suunnitelmaa
kokouksessaan 21.9.2003. Ymparistblautakunnan kasityksen
mukaan selvitys ei vastaa todellista tilannetta haudattujen jatteiden
osalta ja puhdistustoimenpiteen valvojasta on esitettava yhteystiedot
ja perustelut henkilon asiantuntemuksesta.

“ Ymparistblautakunta paatti pitaa alueella katselmuksen 8.10.2004.
Urakoitsijalle toimitettiin em. paatos, kutsu katselmukseen ja
kuulemiskirje mahdollisesti pakkokeinojen kayttamiseen johtavassa
asiassa haastemiehen valityksella 27.9.2004.
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“ Urakoitsija ei saapunut katselmukseen, mutta toimitti
katselmuspaivana kirjeen, jossa han anoi lisdaikaa
puhdistamistoimiin 30.8.2005 saakka. Lisaksi han ilmoitti
toimittavansa selvityksen tydmenetelmista 11.10.2004 mennessa
ymparistoosastolle. Selvitysta tydmenetelmista ei toimitettu.

“ Katselmuksessa todettiin, etta aluetta oli taytetty paaasiassa
rakennusjatteilla ja yljgamamailla kauttaaltaan. Nakyvilla oli viela
salaojaputkia, viemarin kansi, tiilljatetta, muovia, mahdollisesti
asbestipitoista levya seka asfalttia ja betonia. Jatteet oli paaasiassa
peitetty, mutta niita oli vahaisessa maarin viela nakyuvilla.

HAMEENLINNAN KAUPUNKI

Hyvd arki asuu Hameenlinnassa




HALLINTOPAKKOKEINOT

“ Ympaéristdlautakunta ei hyvaksynyt urakoitsijan esittamaa
lisdaikaa puhdistustoimenpiteille.

“ Ymparistolautakunta paatti 12.10.2004 asettaa seuraavat
paavelvoitteet sekd uhkasakot niiden noudattamiseksi.
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PAAVELVOITE 1

Paavelvoite 1

“ Yrityksen / Henkilon tulee toimittaa puolueettoman asiantuntijan
tekema puhdistamissuunnitelma 30.11.2004 mennessa
ymparistélautakunnalle hyvaksyttavaksi.

Uhkasakon asettaminen, paavelvoite 1

“ Paavelvoitteen 1 noudattamiseksi asetetaan juokseva uhkasakko,
jonka kiinteana peruserana on 2 000 euroa, mikali
puhdistamissuunnitelmaa ei ole toimitettu 30.11.2004 mennessa.
Lisderana on 200 euroa jokaiselta alkavalta kuukaudelta
velvoitteiden laiminlydnnin jatkuessa maaraajan jalkeen.
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PAAVELVOITE 2

Paavelvoite 2
“ Yrityksen/Henkilon tulee puhdistaa alue 13.5.2005 mennessa.

Uhkasakon asettaminen, paavelvoite 2

“ Paavelvoitteen 2 noudattamiseksi asetetaan juokseva uhkasakko,
jonka kiinteana peruserana on 10 000 euroa, mikéli aluetta ei ole
puhdistettu 13.5.2005 mennessa. Lisderana on 1 000 euroa
jokaiselta alkavalta kuukaudelta velvoitteiden laiminlyGnnin

jatkuessa asetetun maaraajan jalkeen.




“ Urakoitsija toimitti ymparistdlautakunnalle 30.11.2004 (paavelvoite
1:n maaraaika) kirjeen, jossa han ilmoitti teettavansa
puhdistussuunnitelman Insinddritoimisto Paavo Ristola Oy:lla
(nykyinen Ramboll).

“ Insinddritoimisto Paavo Ristola Oy:n laatima puhdistussuunnitelma
saapui 30.12.2004 ymparistoosastolle. Puhdistus esitettiin
toteutettavaksi 31.5.2005 mennessa.

“ Ymparistblautakunta hyvaksyi 25.1.2005 puhdistussuunnitelman
tietyin tdsmennyksin, mutta ei hyvaksynyt lisdaikaa paavelvoite 2:n
toteuttamiselle. Paavelvoite 1:n uhkasakkoa ei pantu taytantoon.
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UHKASAKON TAYTANTOONPANO
PAAVELVOITE 2

Paavelvoitteen 2 mukaista puhdistamistyota ei ollut tehty
maaraaikaan mennessa.

Urakoitsijalle toimitettiin haastemiehen valityksella kuulemiskirje
27.5.2005, jossa urakoitsijaa pyydettiin kirjallisesti antamaan selvitys
syista, miksi paavelvoite 2:n mukaisiin puhdistustoimenpiteisiin el
ole ryhdytty. Selvitysta pyydettiin 13.6.2005 mennessa, mutta sita ei
annettu.

Ymparistolautakunta paatti 14.6.2005 tuomita urakoitsijan (yrityksen)
maksamaan paavelvoite 2:n mukainen juokseva uhkasakko, jonka
peruserdné on 10 000 euroa ja 1000 euroa jokaiselta alkavalta
kKuukaudelta laiminlyonnin jatkuessa.

Paatos toimitettiin haastemiehen valityksella asianosaiselle
8.7.2005.
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MENETTELY JUOKSEVAN UHKASAKON
TUOMITSEMISESSA

“ Oikeusrekisterikeskukselle tulee lahettaa sakkoluettelo ja asianosaiselle
uhkasakon tilinsiirtokortti, jossa nakyy perintatunnuksen numero.

“ Ennen lisderien tuomitsemista asianosaista tulee kuulla ja
ymparistolautakunnan tulee paattaa erikseen lisaerien tuomitsemisesta.

“ Viranhaltija teki virheen lahettamalla kolmen kuukauden valein
asianosaiselle uhkasakon tilisiirtokortteja juoksevan uhkasakon lisaerista,
koska luuli, etta asiasta paatettiin ymparistélautakunnassa 14.6.2005.

“ Asianosaiselle toimitettiin haastemiehen valityksella kuulemiskirje 1.8.2006,
jossa pyydettiin selvitysta 11.8.2006 mennessa siitd, miksi paavelvoite 2:n
mukaisiin toimenpiteisiin ei ole edelleenkaan ryhdytty. Selvitysta el annettu.

“Ympaéristolautakunta paatti 11.9.2006 laiminlyonnin edelleen jatkuessa
tuomita urakoitsijan (yrityksen) maksamaan uhkasakon lisderat ajalta
1.6.2005-1.9.2006, yhteensa 16 000 euroa.
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© Paatds uhkasakon lisaerien tuomitsemisesta toimitettiin
haastemiehen valityksella yrityksen hallituksen varajasenelle
12.4.2007.

“ Viranhaltija kavi pyytamassa Hameenlinnan hallinto-oikeudelta
laillisuustodistusta ymparistélautakunnan paatokseen lisaerien
tuomitsemisesta.

“ Laillisuustodistusta ei annettu, koska paatos oli toimitettu ainoastaan
yritykselle. Uhkasakkoon velvoitettu oli kirjattu seuraavasti: henkilo
(yritys). Paatos piti toimittaa molemmille.

© Paatokset toimitettiin urakoitsijalle ja yritykselle 16.7.2007
haastemiehen valityksella.

“ Lalllisuustodistus (leima) paatoksesta saatiin 21.8.2007 hallinto-
olkeudelta, jonka jalkeen uhkasakon tilinsiirtokortti voitiin lahettaa.
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9.11.2007 ymparistotoimeen ilmoitettiin, etta alueella on alkanut
kaivutyot.

Tarkastuksessa 9.11.2007 todettiin, etta alueella oli kaivutyot
kaynnissa. Tydmiehelle kerrottiin, ettd alue tuli puhdistaa valvotusti.
Tyomiehen mukaan jatteita ei vieda pois viela alueelta. Tydomiehelle
annettiin Insinéoritoimisto Paavo Ristola Oy:n laatima
puhdistussuunnitelma.

Urakoitsija saatiin kiinni puhelimitse. Han ilmoitti, etta tietty yritys
tulee ottamaan alueelta maanaytteita.

Yritys el tiennyt asiasta mitaan.

Tarkastuksen aikana Hameenlinnan kihlakunnan ulosottoviraston
johtava kihlakunnan vouti tuli paikalle arvioimaan kaivinkoneen
arvoa.
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YMPARISTOLAUTAKUNNAN MIELIPIDE

Viranhaltija keskusteli epavirallisesti ymparistolautakunnassa asiasta.
Ehdotetut vaintoehdot:

1. Tuomitaanko loppu juoksevan uhkasakon lisderista (14 000 euroa)?
2. Asetetaanko teettamisuhka?
3. Kaydaanko neuvotteluja kunnan/kaupungin kanssa?

= Ymparistolautakunta halusi jatkaa uhkasakkomenettelya.

= Kuulemiskirje henkildlle ja yritykselle juoksevan uhkasakon
lisderien tuomitsemisesta toimitettiin haastemiehen valityksella
asianomaiselle 12.6.2008.
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KONKURSSI?

“ Hameenlinnan kihlakunnan ulosottovirastosta tuli heinakuun 2008
alussa ilmoitus kiinteiston ja siihen liittyvien velvoitteiden
siirtymisesta uudelle yritykselle.

“ Yritys oli ilmeisesti menemassa tai mennyt konkurssiin.

“ Ymparist6- ja rakennuslautakunnan ympaéristokatselmuksessa
kevaalla 2009 kaytiin paikalla.

“ Syyskuussa 2011 eraéstéa asianajotoimistosta soitettiin, ettd myos
Kiinteistdon ostanut yritys oli menossa konkurssiin ja asianajaja oli
sattumalta saanut asiakirjoja kiinteistda koskevista rasitteista.
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NYKYTILANNE

“ Kaupungin lakimies, asianajaja ja ymparistotarkastaja neuvottelivat
Kiinteistoon liittyvista asioista 24.9.2011.

“ Kaupungin lakimies on esittanyt neuvottelun tuloksena
apulaiskaupunginjohtajalle ja kaupungin geodeetille seuraavia
vaihtoehtoja:

1. Teettdmisuhan ja hallintomenettelyn aloittaminen uudestaan. Kasittely
kestaa vuosia.

2. Alueen nykyisen omistajan asettaminen puhdistusvastuuseen.

3. Kiinteistdn luovuttaminen kaupungille siten, etta kaupunki vastaisi
kiinteiston puhdistamisesta. Konkurssipesa mahdollisesti osallistuisi
jollakin osuudella puhdistustarpeen selvittelykustannuksiin.

4. ELY-keskus voi maarata kaupungin puhdistamaan alueen.
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