W Helsingin kaupunki

& Ym paristokeskus

Roskaantumisasioiden kasittely -
rakennusvalvonnan ja
ymparistonsuojeluviranomaisen
tyonjako

-Helsingin kaupunki
-Lainsaadanto

-Sixpack Hailuoto 7.-8.9.2011
- Ajatuksia ja tapauksia
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Helsmgm kaupunki

& Ym paristokeskus

o Helsingin kaupungin ymparistokeskus

— Roskaantumisen valvonta n. 20:lla
terveystarkastajalla 90-luvun alulta -2008

— V. 2008 siirrettiin ymparistovalvontayksikkoon
(1-3 ymp.tarkastajalle)

— N. 130 toimenpidepyyntoa/a

— Mediassa esilla, palautteen mukaan kaupungin
roskaantuminen lisaantynyt (puistojen
virkistyskaytto lisaantynyt, yleisotapahtumat,
picknick, valinpitamattomyys)

— Lakialoite roskaamisen sanktioinnista
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& Ym paristokeskus

- Helsingin kaupungin rakennusvirasto
(HKR) + Stara

- Yleisten alueiden puhtaanapito
(roskaantuminen n. 9 milj. euroa/a)

- Valistuskampanjat, siivoustalkoot
- Kiinteistovirasto (tontit)
- Liitkuntavirasto (uimarannat, urheilupaikat jne.)

- Rakennusvalvontavirasto

- MRL:n mukaiset luvattomuudet + MRL:n
mukaisen roskaantumisen valvonta 1-2 hloa
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Ymparistonsuojeluviranomainen/
vymparistokeskus

o Menettelyohje: "TOIMINTA ROSKAANTUMISTAJA =
JATEHUOLTOA KOSKEVISSA TOIMENPIDEPYYNNOISSA’

4. Toimenpiteet epasiisteja tontteja koskevissa
vhteydenotoissa

Mikali kiinteistblle on varastoituna runsaasti erilaista tavaraa, joka ei
aiheuta ympariston pilaantumisen vaaraa, on kyseessa lahinna
esteettinen haitta. Talloin asia siirretaan hoidettavaksi
rakennusvalvontavirastoon, joka voi maankaytto- ja rakennuslain
169 §:n nojalla puuttua ymparistéa rumentavaan ulkovarastointiin tai
166 §:n ja 167 §:n nojalla rakennetun ympariston epasiisteyteen.
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Sen sijaan, jos kiinteistolla varastoidaan aineita tai tavaroita,
joista voi aiheutua ympariston pilaantumista (esim. akkuja
tai vaarallisia kemikaaleja) tai haittaelaimia houkuttelevia
elintarvikejatteita, asia kuuluu ymparistokeskukselle.
Tilanne on hyva selvittaa mahdollisimman hyvin asiakkaan
ottaessa yhteytta ensimmaisen kerran ja tarvittaessa
ohjeistaa hanet ottamaan suoraan yhteytta
rakennusvalvontavirastoon, mikali ei ole aihetta epailla
ympariston pilaantumisen vaaraa.

Epaselvissa tapauksissa asia otetaan vireille normaaliin
tapaan ja tehdaan tarkastus paikan pdalla. Jos tarkastuksen
perusteella katsotaan asian kuuluvan rakennusvalvonta-
virastolle, lahetetaan rakennusvalvontavirastolle, asiakkaalle
ja mahdollisille muille asianosaisille hallintolain (434/2003)
mukaisesti kirje asian siirrosta toimivaltaisen viranomaisen
hoidettavaksi.
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Jatelaki 3.12.1993/1072

19 § Roskaamiskielto

Ymparistdon ei saa jattaa roskaa, likaa eika kaytosta
poistettua konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai
muuta esinetta siten, etta siita voi aiheutua vaaraa tai
haittaa terveydelle, epasiisteytta, maiseman
rumentumista, viihtyisyyden vahentymista tai niihin
rinnastettavaa muuta vaaraa tai haittaa
(roskaamiskielto).

- HE 77/1993 ('ymparistd’, ei maaritelty)
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Uusi jatelaki (646/2011)1.5.2012 alk.:

8. Luku

72 § Roskaamiskielto
Ymparistoon ei saa jattaa jatetta, hylata konetta,
laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esinetta eika
paastaa ainetta siten, etta siita voi aiheutua
epasiisteytta, maiseman rumentumista, viihtyisyyden
vahentymista, tihmisen tai elaimen
loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin
rinnastettavaa vaaraa tai haittaa (roskaamiskielto).

e 'ymparisto’ maaritelty HE 199/2010
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21 § Roskaantuneen alueen
puhdistamisesta maaraaminen

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi maarata
roskaajan tai muun puhdistamiseen velvollisen puhdistamaan
roskaantuneen alueen.

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka jos roskaaja
laiminlyd puhdistamisvelvollisuutensa eika kysymys ole 20 §:n
2 momentissa tarkoitetusta alueesta, kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen voi maarata alueen haltijan
puhdistamaan roskaantuneen alueen, edellyttaen ettei
puhdistamisvelvollisuutta ole pidettava kohtuuttomana. Jos
kysymys on kunnan hallinnassa olevasta alueesta,
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi maarata
kunnan puhdistamaan roskaantuneen alueen.

Jos 2 momentissa tarkoitettu roskaantuneen alueen muu
haltija kuin kunta laiminlyd puhdistamisvelvollisuutensa tai jos
puhdistamisvelvollisuutta on pidettava kohtuuttomana,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi maarata kunnan
puhdistamaan alueen.
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..UUSI JATELAKI

75 § Siivoamisesta maaraaminen

Kunnanymparistonsuojeluviranomainen voi maarata
siivoamisvelvollisen tayttamaan velvollisuutensa.

Jos kunta laiminlyd 74 §:n 2 momentissa tarkoitetun
siivoamisvelvollisuutensa, elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskus voi antaa kunnalle siivoamisesta
maarayksen.

Maarayksen antamisesta ja siihen liitettavasta
velvoitteen laiminlydnnin varalle asetettavasta
tehosteesta saadetaan 13 luvussa.

Jatehuoltomaaraykset
- Keraysvalineiden kunnossapito ja tyhjennysvalit
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Ymparistonsuojelulaki (86/2000)

78 Maaperan pilaamiskielto

Maahan ei saa jattaa tai paastaa jatetta eikd muutakaan ainetta siten,
etta seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen, josta
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
viihtyisyyden melkoista vahentymista tai muu niihin verrattava yleisen
tai yksityisen edun loukkaus (maaperdn pilaamiskielto).

8 § Pohjaveden pilaamiskielto

Ainetta tai energiaa ei saa panna tai johtaa sellaiseen paikkaan tai
kasitella siten, etta

1) tarkealla tai muulla vedenhankintakayttéon soveltuvalla
pohjavesialueella pohjavesi voi kayda terveydelle vaaralliseksi tai sen
laatu muutoin olennaisesti huonontua;

2) toisen Kkiinteistdlla oleva pohjavesi voi kdayda terveydelle
vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sita voitaisiin
kayttaa; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa
loukata yleista tai toisen yksityista etua (pohjaveden pilaamiskielto).
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Rakennusvalvontaviranomainen

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

166 § Rakennuksen kunnossapito

Rakennus ymparistoineen on pidettava sellaisessa
kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveellisyyden,
turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eika

aiheuta ymparistohaittaa tai rumenna ymparistoa.

jne.
....Jos rakennuksen kunnossapitovelvollisuus
laiminlyddaan, kunnan rakennusvalvontaviranomainen

voi maarata rakennuksen korjattavaksi tai sen
ympariston siistittavaksi.

15.12.2011 Etunimi Sukunimi
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167 § Ymparistonhoito

Rakennettu ymparisto on pidettava rakennusluvan
mukaisessa kaytossa ja siistissa kunnossa.

169 § Ulkovarastointi

Varastointi ulkosalla on jarjestettava niin, ettei se
turmele tielta tai muulta yleiselta kulkuvaylalta tai
alueelta nakyvaa maisemaa taikka hairitse
ymparoivaa asutusta.

Asemakaava-alueella ei aluetta saa kayttaa hairiota
aiheuttavaan tai ymparistoa rumentavaan
varastointiin taikka pitkaaikaiseen tai laajaan
tavaroiden ulkosailytykseen, jollei asemakaavasta
muuta johdu.
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Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta 31.8.1978/669

o 11 § Kunnan on pidettava katu, tori, katuaukio, puisto
ja muu niihin verrattava yleinen alue siistina ja
terveydellisesti tyydyttavana.

o kadulle keraantyneen lian, lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden seka
rikkaruohon poistamisen ajoradalta ja jalkakaytavalta.

o 10 § Tontin omistajan on pidettava katu puhtaana
tontin rajasta kadun keskiviivaan saakka, kuitenkin
enintaan 15 metrin leveydelta

o Kunnan maaraama viranomainen (kunnan
valvontaviranomainen) valvoo, Helsingissa
rakennusvalvontaviranomainen

o 17 § voi tuomita sakkoon

6.10.2011 Lammin Paivat Miira Riipinen
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SIXPACK HAILUODOSSA
7.-8.9.2011

o Romupihat ja varastoalueet — MRL vai JL vai molemmat?
Yleisia huomioita:

o ikuisuuskysymys kummalle kuuluu

o pallottelu hidastaa asiaan puuttumista

o naapurit kokevat ymparistoongelmana ja ottavat yhteytta
ymparistoviranomaiseen

o ymparistéviranomainen lahtee soitosta katsomaan, rakennusvalvonta
ehka vain kevatkatselmuksen yhteydessa

o rakennusvalvonnan ei tarvitse pohtia onko joku kaytdsta poistettu,
kuten jatelaissa

poliisien kanssa yhteisty0 vaihtelee paikkakunnittain

teettamisuhalla saisi nopeammin aikaista, mutta rahaa ei ole varattu
sellaiseen

6.10.2011 Lammin Paivat Miira Riipinen
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Helsinki:

- rakennetun ymparistdon, epasiistien pihojen, joissa ei
maaperaa tai pohjavetta pilaavaa
(nestemaista/ongelmajatteitd) tai rottia houkuttelevaa
(elintarvikejatetta), valvonnan hoitaa rakennusvalvonta

- yleisten alueiden (puistot, metsat, kadut ym. rakentamat-
tomat ymparistot), roskaantumisen valvonnan hoitaa
ymparistokeskus jatelain nojalla

- maaperada/pohjavetta pilaavaa—> YSL:n soveltaminen

Vantaa:

o asuinkiinteistot ja varastoalueet, joilla toimenpidelupa:
rakennusvalvonta

rakentamaton tontti tai ongelmajatteita: ymparistonsuojelu
rottia: terveystarkastajat ohjeistavat

6.10.2011 Miira Riipinen 15



@elsingin kaupunllzi K
=4 Ymparistokeskus
. P

Turku

o ymparistopuoli on ollut lilankin innokas hoitamaan ja nyt on
vaikea saada siirrettya rakennusvalonnalle

Oulu

o rakennetut ymparistot yritetaan saada siirrettya
rakennusvalvonnalle

o pienissa kunnissa rakennusvalvonnalla ei aina resursseja
hoitaa, sisapiiriongelmat myos esteena

o erona edellisiin, etta kaava-alueen rakentamattomatkin tontit
on pyritty siirtamaan rakennusvalvonnalle

6.10.2011 Lammin Paivat Miira Riipinen
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e Helsmgm kaupunki

& Ym paristokeskus

Ajatuksia ja tapauksia

e Nopeus

— Jatelain nojalla maariteltava yksitellen kukin
esine - MRL:n nojalla voi vaatia helpommin
kokonaisuutena siisteytta

— Pakkokeinot

» MRL:n nojalla teettaminen voi olla
yksinkertaisempaa (esim. aidan
rakentaminen)

6.10.2011 Lammin Paivat Miira Riipinen 17
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e Siisteys
— MRL:n seurauksena lopputulos voi olla
haitankarsijan mielesta siistimpi (kaikki pois
tai aidan sisalle tai sisavarastoon), JL:n
seurauksena tod.nak. jotain kuitenkin saa
jaada pihaan/tontille
e Pysyvyys
— Kun jotain saa jaada pihaan (JL), kertyy
helposti uutta
e Tulkinnanvara
— MRL:ssa laajemmin mahdollisuuksia,
useampia pykalia: riittaa, etta piha ei ole
siisti, hairitsee ymparoivaa asutusta

e Soveltamisala

— MRL nimenomaan rakennettuun
ymparistoon/pihoihin, JL muuhun ymparistoon
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Roskaantumistapauksia
JL vai MRL
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Ymparistokeskus
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Sita lakia sovelletaan, missa

on vahiten tulkinnanvaraa ja

johtaa nopeimmin haluttuun
tulokseen.

6.10.2011 Lammin Paivat Miira Riipinen
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