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Uusi jatelaki tulee voimaan 2012

= Tulee voimaan 1.5.2012

= Siirtymakausia joissain asioissa
= Mm. pakkausjatteen aluekerays 2014
= Kuljetusjarjestelmapaatokset 2012-13, muutos 2015 -17
= Yksityisen jatteen siirtyminen kunnalle 1.6.2014

= Eraiden asioiden valmistelulla jo kiire

= Kunnan jatehuoltoviranomainen 2012-
= Yhteinen jatelautakunta 2012- (2013?)
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Toimenpiteita:
-muutoksia jatehuoltomaarayksiin?

= Jatelain taytantdéonpanon edellyttamiin toimiin
voidaan ryhtya ennen voimaantuloa.

= Hyva ryhtya tarpeellisiin tarkistuksiin jo nyt

= Uuden lain kanssa ristiriidassa olevat

jatehuoltomaarayksen osat eivat ole voimassa
(Jatelain 151 § 2 mom)

= Siis kovaa kiiretta ei ole!

= Pakkausjatetta koskevat uudet taydentavaa

keraysta koskevat maaraykset tarpeen vasta
vuonna 2014
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= Kasiteltava viimeistaan vuoden kuluessa lain
voimaantulosta (kunnan jatehuoltoviranomainen)

= Viimeistaan talvella 2012-2013

= Voi siirtya kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen 3-5 vuoden siirtymaajalla

= => noin vuosina 2015 - 2017

= Siirtymaaika ei koske ennen uuden jatelain
voimaantuloa tehtavia paatoksia (nykyaan
toimivaltainen viranomainen/valtuusto)
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= Pakkausten jatehuolto voi jatkua nykyisenlaisena
kunnes siirtymakausi paattyy 2014

= Kuntien vastuulla olevassa jatteessa oleva
pakkausjate kunnallisessa jatehuollossa

= Suosittelen taydentavaa keraysta

= Valmistelua syyta aloitella, yhteydenpito
pakkausalaan ja kauppaan

= Jatehuoltomaarayksien tarkistus ehka tarpeen
(kunnan jatehuoltoviranomainen)
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Toimenpiteita:
Tarkistuksia jatetaksaan 2012

Jatehuollon kaikki kustannukset katettava maksuilla
Perusmaksusta nimenomainen maininta
Voi kerata kohtuullisen tuoton paaomalle

Jateyhtion "jatelakipalvelujen” maksut ovat
julkisoikeudellisia ->taksaan

Samoin kaikki "peralautapalvelut”
Raportointimaksu kiinteistotiedoista
"Markkinapalveluista” yksityisoikeudellinen hinta
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Uusi elementti

= Viisiportainen jatehierarkia
(etusijajarjestys). :

= Yleinen velvollisuus noudattaa etusijajarjestysta

= 1) jatteen méaéré ja haitallisuuden vdhentdminen

= 2) uudelleenkayttdoa varten valmistelu

= 3) jatteen kierrdtys (aineena)

= 4) jatteen hydédyntédminen (esim. energiana)

= 5) loppukéasittely (esim. kaatopaikka)
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Jatehierarkiasta poikkeaminen on
mahdollista elinkaariperusteella

Etusijajarjestyksesta voidaan poiketa, jos tama on
tuotteen ja jatteen elinkaaren aikaisten vaikutusten
vuoksi perusteltua.

Poikkeamisessa on ensisijaisesti otettava huomioon
lain tarkoituksen kannalta parhaan tuloksen
saavuttaminen.

Lisdksi on otettava huomioon ympaéaristonsuojelun
varovaisuus- ja huolellisuusperiaate seka tekniset ja
taloudelliset edellytykset toteuttaa etusijajarjestysta.
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11 §. Etusijajarjestyksen
noudattamisen edistaminen

= Viranomaisen ja julkisoikeudellisen laitoksen ja
yhteisbn on omassa toiminnassaan mahdollisuuksien
mukaan kaytettava kestavia, korjattavia,
uudelleenkaytettavia, kierratettavia ja kierratetyista
raaka-aineista valmistettuja tuotteita seka palveluita,
joissa syntyy mahdollisimman vahan ja
mahdollisimman haitatonta jatetta.
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Jatehierarkia-asiaa:
Biohajoavan jatteen kaatopaikkakielto
valmisteilla

= Valmisteilla oleva biohajoavan jatteen
kaatopaikkakielto on olennainen
ensisijaisuusjarjestyksen soveltamiseen liittyva asia.

= Se antaa kuntien jatelaitoksille selkean tuen
tulevaisuuden jatehuollon suunnittelussa ja
ensisijaisuusjarjestyksen noudattamisessa.

= Joustoa kuitenkin saatetaan tarvita syrjaisempien

seutujen osalta. (mm. jatevedenpuhdistamojen lietteet, joita ei huolita
pelloille ja energiahyddyntaminen ei ole mahdollista??)
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Uusia kasitteita ja maaritelmia
Sivutuote

= Sjvutuote syntyy tuotantoprosessissa, ensisijaisena
tarkoituksena ei ole tama, ja:

= 1) jatkokaytosta on varmuus;

= 2) voidaan kayttaa suoraan tai muunnettuna enintaan
tavanomaisen teollisen kaytannon mukaisesti;

= 3) syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana; seka

= 4) tayttaa suunniteltuun kayttoon liittyvat tuotetta seka
ympariston- ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset

= ejka sen kaytto kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle.
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Uusia kasitteita ja maaritelmia
Sivutuote

= Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia sivutuotteeksi

luokittelun edellytyksista sivutuotteittain
eriteltyina
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Uusia kasitteita ja maaritelmia
Ei enaa jate (end-of-waste)

= Valtioneuvoston asetuksella siita, milloin aine tai esine ei ole
enaa jatetta, jos:

= 1) se on lapikaynyt hyddyntamistoimen;

= 2) silla on kayttotarkoitus, johon sita kaytetaan yleisesti;

= 3) silla on markkinat tai kysyntaa;

= 4) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset
vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin sovellettavien
saannosten mukainen; ja

= 5) sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle.
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Uusia kasitteita ja maaritelmia
Ei enaa jate (end-of-waste)

= Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia myos ei enaa jatetta
olevassa aineessa tai esineessa sallituista haitta-
aineiden pitoisuuksista ja liukoisuuksista, aineen
tai esineen kayttoa koskevista teknisista
vaatimuksista seka muista vastaavista seikoista.
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Uusia kasitteita ja maaritelmia

= Yhdyskuntajate = vakinaisessa asunnossa,
vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyva jate, mukaan lukien sako-
ja umpikaivoliete, seka laadultaan siihen
rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnassa syntyva jate;

= Sekalainen yhdyskuntajate = yhdyskuntajatetts,
joka jaa jaljelle, kun jatteesta on sen
syntypaikalla keratty erilleen jatelajeittain
yksiloidyt jakeet;
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Omavaraisuus- ja laheisyysperiaatteet

= Tavoitteena on etta maassa on riittavasti ja tarvetta
vastaavasti mahdollisuuksia kunnan vastuulle kuuluvan
sekalaisen yhdyskuntajatteen hyddyntamiseen tai
loppukasittelyyn seka muun jatteen loppukasittelyyn
(omavaraisuusperiaate). ---

= Jatteen haltijan on huolehdittava siita, etta em. jate
toimitetaan kasiteltavaksi johonkin lahimmista
tarkoitukseen soveltuvista laitoksista (/aheisyysperiaate).

= Kunnan ja muiden jatehuollon toimijoiden on jatehuollon
jarjestamisessa otettava 1 kpl:eessa oleva huomioon

=> siis eivat koske kaikkia jatteita!
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Uusia kasitteita ja maaritelmia

= Jatteen kierratys = toimintaa, jossa jate
hyodynnetaan aineena

= Kierratyksena ei pideta jatteen hyodyntamista
energiana eika jatteen valmistamista

polttoaineeksi tai maantayttoon kaytettavaksi
aineeksi

= (Onko kapeampi kuin ennen? Merkitysta
kierratystavoiteprosenttien harkinnassa!)

= EU-keskustelua: vain end-of-waste olisi
Kierratysta!?
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Uusia kasitteita ja maaritelmia

= jatteen loppukéasittely= jatteen sijoittamista
kaatopaikalle, polttoa ilman energian
talteenottoa tai muuta naihin rinnastettavaa
toimintaa, joka ei ole hyodyntamista, vaikka
toiminnan toissijaisena seurauksena on jatteen
sisaltaman aineen tai energian hyodyntaminen

= jatteen kasittely= jatteen hyodyntamista tai
loppukasittelya

= => Kkasitteet enempi yleiskielta
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Jatehuoltovastuusta

= Paasaanto= jatteen haltija vastaa

= 1. poikkeus= tuottajavastuujatteet

= 2. Poikkeus= kunnan vastuu

= Kunnan vastuu (paaosin ennallaan):

= Asumisjatteet ja niiden kaltaiset jatteet, jotka
syntyvat julkisessa hallinnossa, sosiaali- ja
terveyspalveluissa, oppilaitoksissa

= (+elinkeinotoiminnan jate eraissa poikkeustapauksissa)
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Vanhaa:
Kuntien vastuu, vaarallinen jate

= Asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen
vastaanotto ja kasittely.

= Maa- ja metsataloudessa syntyvan
vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely
kuuluu kunnan vastuulle, jollei kysymys ole
kohtuuttomasta maarasta jatetta.
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Uutta:
Kuntien vastuu, peralauta

= Muun jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija tata
muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja
jate laadultaan ja maaraltaan soveltuu
kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan
jatehuoltojarjestelmassa.

= Kunnan on talloin tehtava jatkuvaluonteisesta
jatehuoltopalvelusta jatteen haltijan kanssa

sopimus, jonka kesto on enintaan kolme vuotta
kerrallaan.

B
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

syyskuu 2011 Leena Eranko



Kuntien toissijainen vastuu, peralauta

= Operatiivista toimintaa, Operatiivista
sopimista

= Ei yleensa viranomaispaatoksentekoa

= Ehka joissain tapauksissa tarpeen kasitella
kunnan jatehuoltoviranomaisessa ja tehda
paatos esim, jotta jatteenhaltija voi
valittaa palvelun epaamisesta
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Kuntien toissijainen vastuu, peralauta

= (Osa kunnan lakisaateisen jatehuollon perustehtavaa
= Ei vaikuta hankintalain sidosyksikkostatukseen

= HE perustelut: Kunnan arvio, ettei jatehuoltopalvelua ole
kohtuullisesti saatavilla

= Jatteen haltijan pyynto kertoo yleensa puutteellisesti toimivista
jatehuollon palvelumarkkinoista

= Kaytannodssa jatteen haltija tarjolla olevasta yksityisesta
palvelusta huolimatta kustannussyista pyytaa kuntaa
jarjestamaan jatehuollon

= Jatelaitoksen tulee ennen palvelun antamista selvittaa toissijaisen
vastuun edellytysten tayttyminen

= Ymparistovaliokunta lisasi edellytykseksi tilanteen "my0ds jos
hinta on kohtuuton”
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Kuntien toissijainen vastuu, peralauta

= Jatelaitoksen tulee kartoittaa saatavilla olevien tietojen
perusteella jatehuoltopalvelujen saatavuus

= Lahtokohtaisesti palvelun pyytaja arvioi, onko muuta
palvelua saatavilla ja hinta jatelain saannoksessa
tarkoitetulla tavalla kohtuullisuuden rajoissa

= Yrityksille syyta tiedottaa kunnan toissijaisesta
jatehuoltovastuusta

= Ja etta niiden tulee selvittaa muun jatehuoltopalvelun saatavuus
ja arvioida hinnan kohtuullisuus ennen kuin pyytavat kunnan
jatelaitoksen palvelua toissijaisen vastuun perusteella

= Jatelaitoksen syyta yleensa edellyttaa palvelua pyytavalta
yritykselta kirjallinen ilmoitus tai vakuutus siita, etta sille ei ole
yksityista palvelutarjontaa kohtuullisin ehdoin riittavasti saatavilla
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Uutta: pakkausjatteen
tuottajavastuu laajenee

= Yhdyskuntajatteessa oleva pakkausjate siirtyy
lahtokohtaisesti pakkausalan vastuulle

= Jos pakkausjatetta ei toimiteta tuottajan
keraykseen, kunnan vastuulla olevilla kiinteistailla
syntyva jate on edelleen kunnan vastuulla olevaa
vaikka se olisikin pakkausjatetta

= Lisaksi kuntien taydentava kerays ja kuljetus
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Uutta:
Kuntien rooli pakkausjatehuollossa

= Kunnilla mahdollisuus taydentavaan
pakkausjatteen kunnalliseen keraykseen
Kiinteistoilla ja kerayspisteissa

= Taman kuljetuksen kustannukset peritaan
Kiinteistonhaltijoilta

= Pakkausjate toimitetaan tuottajalle

= Saantely monimutkainen ja hajautettu moneen eri
pykalaan (35§ 1 mom, 47 § 3 mom, 48- § jne)
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Jatehuoltomaarayksia edelleenkin
Antamisvaltuus hieman kapeampi

Kunnan vastuulla olevista jatteista ja jatehuollosta
Pakkausjatteista rajoituksin

Yritysjatteen kerayksesta ja jatehuollosta haittojen
ehkaisemiseksi eli rajoitetusti

Roskaamisen ehkaisemiseksi tarpeellisista toimista
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Laatuvaatimukset

= Kunnan on jatehuollon jarjestamisessa
huolehdittava siita, etta:

= 1) kaytettavissa on tarpeen mukaan
Kiinteistoittainen jatteenkuljetus;

= 2) kaytettavissa on riittavasti vaarallisen
jatteen ja muun jatteen alueellisia
vastaanottopaikkoja, jotka ovat

vaivattomasti jatteen tuottajien
saavutettavissa;
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Laatuvaatimukset

= 3) kaytettavissa on riittavan monipuoliset
muut jatehuoltopalvelut, kuten
etusijajarjestyksen mukainen
mahdollisuus jatteen erilliskeraykseen;

= 4) jatteen kerays ja kuljetus jarjestetaan
ja mitoitetaan siten, etta ne vastaavat
mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen
maaraa ja laatua;
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Laatuvaatimukset

= 5) jatteenkuljetuksen ja jatteen
alueellisen vastaanoton jarjestelyista
tiedotetaan riittavasti ja riittavan usein.

= Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettujen
vastaanottopaikkojen maarasta ja 4
kohdassa tarkoitetusta kerayksen ja
kuljetuksen jarjestamisesta ja
mitoittamisesta.
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Uusi elementti:
Kunnan jatehuoltoviranomainen (23 §)

= Kunnalle kuuluvista jatelain mukaisista

jatehuollon viranomaistehtavista huolehtii

Kunnan maaraama kuntalaissa tarkoitettu
toimielin (kunnan jatehuoltoviranomainen)

= Ei lisaa tehtavia

= Selkiyttaa kaytantoja, mm. erotukseksi
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisesta

Kuntaliitto
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Kunnan jatehuoltoviranomainen

= Viranomaistehtavat julkisen vallan kayttoa
eika niita voi hoitaa kuntien jateyhtio

= Ei suositeltavaa antaa sille toimielimelle,
joka toimii kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisena, kun taman tehtaviin kuluu
jatehuollon laillisuusvalvonta eli mm.

kunnan jatehuoltoviranomaisen toiminnan
valvonta.
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Kunnan jatehuoltoviranomaisen
toimivaltaan kuuluu mm:
= jatehuoltomaaraysten hyvaksyminen

jatema

jatehuoltomaarayksista poikkeamisesta
paattaminen

jatteenkuljetusjarjestelmasta paattaminen
jatetaksan hyvaksyminen

jatema
jatema

Ksujen maksuunpano
Ksumuistutusten kasittely

Ksujen kohtuullistamispaatokset

P
r Kuntaliitto
. Kommunfoérbundet syyskuu 2011 Leena Erénkd

33



Uusi elementti: Lakisaateinen yhteinen
jatehuoltoviranomainen

= Jos jatehuoltotehtavat tuotetaan kuntien
omistamassa yhtiossa, kunnan jatehuolto-
viranomaisena toimii yhteistoiminta-alueen
kuntien yhteinen toimielin tai naiden
perustama kuntayhtyma siten kuin
Kuntalaissa saadetaan

= ="|gkisaateinen viranomaisyhteistyo”
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On jo olemassa useita kuntien
vhteisia jatelautakuntia: mm.

= Alajarven, Kuopion, Lakeuden (Ilmajoki),
Lansi-Uudenmaan (Raasepori), Perameren
(Tornio), Pohjanmaan (Pietarsaari),
Saarijarven seudun (Saarijarvi) ja Teuvan
jatelautakunta

= Tarkistus sopimuksiin saattaa olla tarpeen
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Uusi elementti: Kunnallisesta
jateyhtiosta nimenomainen pykala

= Perustuslakisyita pykalalle

= Vastaa nykyista kaytantoa

= Pykala el vaadi uusia paatoksia kunnissa
= Tietysti muistettava:
= Jatelain mukaiset tehtavat nimenomainen tarkoitus
= Hankintalain sidosyksikko-rajoitukset

= Markkinoille meno "ylimaaraista” ja voi vaikuttaa

= Markkinoille meno edellyttaa eriyttamista ja
Kilpailuneutraliteettia
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Uutta: (Lapinakyvyytta)
Kirjanpitosaannos (44 §)

= Kunnan tai yhtion markkinaehtoinen
jatehuoltopalvelu on eriteltava kirjanpidossa
ja siita on laadittava tilikausittain erilliset
laskelmat, jotka kuvaavat toiminnan
taloudellista tulosta julkaistava ja oltava
saatavilla tietoverkossa
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= Edelleen perusmalli kunnan jarjestama
eli kilpailuttama

= Sopimusperusteinen mukana =
= Kiinteistonhaltijan jarjestama jk
= Lisatty lakisaateiset edellytykset
= Soveltaminen kapenee??
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Uutta:
Kuljettajan annettava kuljetustiedot

= Jatteen kuljettajan on vuosittain annettava
tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle
KiinteistoOista, joilta jatetta on noudettu, seka
jateastioiden tyhjennyskerroista kiinteistoittain
ja jatelajeittain.

= Kunnan jatehuoltoviranomainen voi pyytaa
toimittamaan tiedot neljannesvuosittain, jos
tama on toiminnan seuraamiseksi tarpeellista.
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Uutta:
Kuljetustiedot rekisteriin

4

= Kunnan jatehuoltoviranomainen yllapitaa
rekisteria, johon merkitaan kuljetustiedot.

= Kunnan jatehuoltoviranomaisen on
viivytyksetta merkittava kuljetustiedot
rekisteriin.

= Ej vaatine uusia rekistereita, jos on
asiakasrekisteri

= Vanhojen kehittamista
= Valmiutta raportointiin!

Kuntaliitto
Kommunforbundet syyskuu 2011 Leena Eranké

40



Ymparistonsuojelulain muutokset
647/2011 (HE 199/2010 vp)

4

58§
Yleiset velvollisuudet

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa
toiminnassa on lisaksi noudatettava jatelain
(646/2011) 2 luvussa saadettyja yleisia
velvollisuuksia ja periaatteita.

mm. etusijajarjestys, huolehtimisvelvollisuudet,
selvillaolo- ja t|ed0k5|antovelvolllsuus vaaran ja
haitan ehkaiseminen, erlllaanpltovelvolllsuus
omavaraisuus- ja Iahelsyysperlaatteet

aiheuttamisperiaate, loppukasittelyn kustannusten
kattaminen
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Ymparistonsuojelulain muutokset

12 §
Eraat toiminnot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa seuraavia

toimialoja ja toimintoja koskevia tarkempia saannoksia

ympariston pilaantumisen vaaran ehkaisemiseksi:
..Sanamuototarkistuksia

27 8
Ymparistonsuojelun tietojarjestelma

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset ja Suomen
ymparlstokeskus yllapitavat ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaa, joka sisaltaa tarpeelliset tiedot:

..Sanamuototarkistuksia
28 8§ Yleinen luvanvaraisuus

Rajaus:

4) jatelain soveltamisalaan kuuluvan jatteen laitos- tai
ammattimaiseen kasittelyyn;
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Ymparistonsuojelulain muutokset
jatelain soveltamisala (kts myos 2 § 646/2011)

3 § Soveltamisalan rajaus

Tata lakia ei sovelleta seuraaviin jatteisiin:

1) ilmaan johdettaviin paastdihin;

2) hiilidioksidiin, joka on otettu talteen ja siirretty geologista varastointia varten tai varastoitu geologisesti silta
osin kuin siita saadetaan muualla laissa eika hiilidioksidin geologiseen varastointiin, jos aiottu varastoitava
kokonaismaara on alle 100 000 tonnia ja tarkoituksena on uusien tuotteiden ja menetelmien tutkiminen,
kehittaminen tai testaaminen;

3) jateveteen siltd osin kuin siitéd saadetaan muualla laissa;

4) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) tarkoitettuun
rajahteeseen, ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuun ydinjatteeseen eika sateilylaissa (592/1991)
tarkoitettuun radioaktiiviseen jatteeseen;

5) pilaantumattoman ruoppausmassan sijoittamiseen, joka tehdaan vesilain (587/2011) 2 luvun 6 §:n nojalla
tai joka edellyttaa vesilain 3 luvun 2 tai 3 §:n nojalla lupaa;

6) eldimista saataviin sivutuotteisiin silté osin kuin niistd saadetaan muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldaimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaanndista seka asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1069/2009, mukaan lukien sivutuoteasetuksen soveltamisalaan kuuluva lanta ja kasitellyt tuotteet; lakia
sovelletaan kuitenkin sellaisiin sivutuotteisiin ja niista johdettuihin tuotteisiin, jotka on tarkoitettu poltettaviksi,
kaatopaikalle sijoitettaviksi tai kaytettaviksi biologisessa kasittelylaitoksessa;

7) kallio- tai maaperasta irrottamattomaan pilaantuneeseen maa-ainekseen.

Taman lain 11 lukua ja 118—121 §:34 ei sovelleta maa- ja metsataloudessa syntyvaan ymparistélle ja
terveydelle haitattomista luonnonaineksista koostuvaan jatteeseen, joka kaytetaan maa- ja metsataloudessa
muutoin kuin energiantuotannossa eikd maa- ja metsataloudessa syntyvaan mainituista aineksista koostuvaan
kasviperadiseen jatteeseen, joka kdytetaan energiantuotannossa.

P
r Kuntaliitto
. Kommunfoérbundet syyskuu 2011 Leena Erénks 43



Ymparistonsuojelulain muutokset

= 30a§
= Poikkeus erdiden jatteen kasittelytoimintojen luvanvaraisuudesta

= Ymparistolupaa ei tarvita 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun toimintaan
mainitun saannodksen perusteella silloin, kun kysymyksessa on:

= 1) maa- ja metsataloudessa syntyvan ymparistolle ja terveydelle haitattomista
luonnonaineksista koostuvan jatteen kayttdé maa- ja metsataloudessa;

= 2) haitattomaksi kasitellyn jatevesilietteen, sakokaivolietteen tai kuivakdymalajatteen
taikka haitattoman tuhkan tai kuonan hyédyntaminen ja kayttd lannoitevalmistelain
(539/2006) mukaisesti;

= 3) maa- ja metsataloudessa syntyvan ymparistolle ja terveydelle haitattomista
luonnonaineksista koostuvan kasviperaisen jatteen hyddyntaminen
energiantuotannossa; tai

= 4) turvetuotannossa syntyvan kaivannaisjatteen tai muussa 103 a §:ssa tarkoitetussa
toiminnassa syntyvan pysyvan jatteen tai pilaantumattoman maa-aineksen kasittely
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman mukaisesti kyseisen toiminnan yhteydessa
muulla tavoin kuin sijoittamalla jate 103 b §:ssa tarkoitetulle suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttavalle kaivannaisjatteen jatealueelle.

= Ymparistdlupaa ei mydskaan tarvita muuhun 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuun jatteiden hyddyntamiseen tai muiden kuin vaarallisten jatteiden
loppukasittelyyn syntypaikalla, jos naiden toimintojen ymparistonsuojeluvaatimuksista
on saadetty valtioneuvoston asetuksella jatelain 14 §:n tai taman lain 12 §:n 1
momentin nojalla.
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Ymparistonsuojelulain muutokset

= 30a§
= Poikkeus erdiden jatteen kasittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta

=  Mm: Pykalassa ei ole enaa puhtaita maa- ja
kiviainesjatteita. Pois jai: 2) maa- ja kiviainesten ottamisessa
taikka rakennus- tai maa- ja vesirakentamistoiminnassa syntyvan
pilaantumattoman maa- ja kiviainesjatteen hyddyntaminen tai
kasittely ottamis- tai rakennuspaikalla taikka muulla
rakentamispaikalla, jossa jate hydédynnetaan tai kasitellaan
jatelain vastaavat vaatimukset tayttavan hyvaksytyn suunnitelman
tai luvan mukaisesti;

= Perustelujen mukaan ne eivat ole jatteita, jos niilla on
varma jatkokaytto eika siita tarvitse siis saataa. Kts HE
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Ymparistonsuojelulain muutokset

= 30a§
= Poikkeus erdiden jatteen kasittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta

= Perustelut HE 199 /S3annodksessa tarkoitettu, varmasti ja
suunnitelmallisesti ilman edeltdvid muuntamistoimia ottamispaikalla
hyddynnettava pilaantumaton maa-aines tai muu luonnon aines ei
oikeuskdaytanndn mukaan ole jatetta. Sadannds on siten talta osin tarpeeton.

=  Myods saannodksessa tarkoitettu pilaantumaton maa-aines tai muu

luonnonaines, joka hyddynnetaan varmasti ja suunnitelmallisesti ilman
edeltavia muuntamistoimia muualla kuin ottamispaikalla, on usein rajattu
jatteen kasitteesta. Jatedirektiivin johdantolauseen 11 mukaan pois

aivetun maa-aineksen ja muun luonnosta peraisin olevan aineksen, joka ei
ole pilaantunutta ja joka kaytetaan muualla kuin silld paikalla, josta se on
kaivettu, luokittelua jatteeksi olisi tarkasteltava jatedirektiivin mukaisten
jatteen maaritelman seka sivutuotteita tai jatteeksi luokittelun paattymista

oskevien saanndsten mukaisesti. Mahdollisesti saadettaviin poikkeuksiin
jatteeksi katsottavan pilaantumattoman maa-aineksen tai muun luonnon
aineksen hyddyntdmisen luvanvaraisuudesta sovelletaan tarvittaessa
ymparistdonsuojelulain 30 a §:n 2 momenttia.
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Ymparistonsuojelulain muutokset

= 39§
= Saman toiminnan lupien yhteiskasittely
= Korjattu viittaus

= 42 §
= Luvan myontamisen edellytykset
= Siirretty vakuusasiat erillisiin pykaliin
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Ymparistonsuojelulain muutokset

= 43 §
=  Lupamaadraykset pilaantumisen ehkdisemiseksi
= Luvassa on annettava tarpeelliset maaraykset:

= Mm:
= 2) jatteista seka niiden maaran ja haitallisuuden vahentamisesta;
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Ymparistonsuojelulain muutokset

) 43 a §
Vanhassa 42 §:ssa Jatteen kasittelytoiminnalta
Jatteen hyoédyntamis- tai vaadittava vakuus

kasittelytoiminnan harjoittajan on e s . . . !
lisiksi asetettava toiminnan laajuus, Jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on

luonne ja toimintaa varten annettavat asetettava vakuus asianmukaisen

maaraykset huomioon ottaen riittava jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan
vakuus tai esitettava muu vastaava

jarjestely asianmukaisen jatehuollon lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien
jarjestamiseksi. Muulta kuin toimien varmistamiseksi. Vakuus voidaan
kaatﬁpa“f!ﬁtO‘mr‘]”tﬁj tat‘__ - jattaa vaatimatta muuta kuin
ongelmajatieen nyodyntamis- tal . . . .. .
Kasittelytoimintaa harjoittavalta kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta, jos
voidaan jattaa vakuus tai muu vakuudella katettavat kustannukset
;/_?St?ava J'_?'t;J'FS_Fe'Y Vfatima!ttar jos toimintaa lopetettaessa ovat jatteen
dma on rittavan vakavaralnen ja TR . . .
kykenee muuten huolehtimaan maadra, laatu ja muut seikat huomioon
asianmukaisesta jatehuollosta taikka ottaen vahaiset. Valtioneuvoston
Jka!_tt?t?nl *P’?dYnttam'S' tai ot asetuksella voidaan antaa tarkempia
rasitielytoiminta on plenimuotolsta. saannoksia tilanteista joissa ja seikoista,
Vakuudesta tai muusta vastaavasta joiden perusteella vakuus voidaan jattaa
jarjestelystd saadetdan tarkemmin vaatimatta.
valtioneuvoston asetuksella.
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Ymparistonsuojelulain muutokset

43 b §. Vakuuden maara

Vakuuden on oltava riittava 43 a §:ssa saadettyjen toimien hoitamiseksi
ottaen huomioon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat
maaraykset. Kaatopaikan vakuuden on katettava myos kaatopaikan
sulkemisen jalkeisesta seurannasta ja tarkkailusta sekd muusta jalkihoidosta
aiheutuvat kustannukset vahintaan 30 vuoden ajalta, jollei
toiminnanharjoittaja osoita muuta riittavaksi. Kaivannaisjatteen jatealueen
vakuuden on katettava my6s kustannukset, jotka aiheutuvat jatealueen
vaikutusalueella olevan, kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmassa
tarkemmin maaritetyn maa-alueen kunnostamisesta tyydyttavaan tilaan.

Ymparistoluvassa on maarattava, etta toiminnanharjoittaja kerryttaa
kaatopaikan ja muun pitkdaaikaisen toiminnan vakuutta siten, etta vakuuden
maara vastaa koko ajan mahdollisimman hyvin niita kustannuksia, joita
toiminnan lopettaminen arviointihetkelld aiheuttaisi.

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia saanndksia vakuuden maaran
laskemisesta ja kerryttamisesta. Pienimuotoisia toimintoja varten vakuuden
maara voidaan saataa kiintedksi summaksi, joka voi olla enintdan 10000
euroa.
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Ymparistonsuojelulain muutokset

4

43 c §. Vakuuden asettaminen ja voimassaolo

Ymparistéluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset 43 a §:ssa saadetysta
vakuudesta ja sen asettamisesta. Vakuudeksi hyvaksytaan takaus, vakuutus tai
pantattu talletus. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu
ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Vakuus on asetettava ymparistdluvassa osoitetun toimivaltaisen
valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan aloittamista. Kaivannaisjatteen
jatealuetta koskeva vakuus on asetettava ennen kuin jatealueelle ryhdytaan
sijoittamaan kaivannaisjatetta.

Vakuuden on oltava voimassa yhtdjaksoisesti tai maaravalein toistuvasti
uusittuna vahintaan kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien
suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Jos vakuuden
voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtava ennen edellisen vakuuskauden
paattymistd. Kaatopaikan vakuuden on oltava voimassa kaatopaikan sulkemisen
jalkeisen tarkkailun ja muun jalkihoidon paattymiseen saakka.

Lupaviranomaisen on hakemuksesta vapautettava vakuus, kun
toiminnanharjoittaja on tayttanyt sille saadetyt tai maaratyt velvoitteet. Vakuus
voidaan vapauttaa myds osittain.
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Ymparistonsuojelulain muutokset

45 §
Jate- ja jatehuoltomaaraykset

Luvassa on annettava lisaksi tarpeelliset maaraykset jatteista ja jatehuollosta jatelain
ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamiseksi. Luvassa on tarvittaessa
annettava maarays jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluvan
hyédynnettdvan tai loppukésiteltdvan sekalaisen yhdyskuntajatteen taikka
loppukésiteltédvan muun jatteen toimittamisesta mainitun lain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun késittelylaitokseen. Maaraysten taytantédnpanoon sovelletaan tata
lakia.

Jatteen kasittelya koskeva lupa voidaan rajoittaa tietynlaisen jatteen kasittelyyn.
Jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajétteen
hyédyntamista tai loppukésittelya taikka muun jatteen loppukasittelyd koskevassa
luvassa voidaan tarvittaessa maéaréata, etta toiminnassa saa kasitella vain tietylta
alueelta peréisin olevaa jatetta.

Lupaviranomainen voi ymparistéluvassa antaa maarayksen, joka poikkeaa jatelain
14 §:n nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen vaatimuksesta siina saadetyin
perustein. Maarays voidaan antaa myos erillisen hakemuksen johdosta noudattaen
soveltuvin osin, mita lupahakemuksen kasittelysta saadetaan.
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Ymparistonsuojelulain muutokset

= 46 §
= Seuranta- ja tarkkailumaaraykset

= 508§
= Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

= 618§
= Koeluonteinen toiminta
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Ymparistonsuojelulain muutokset

Voimaantulo ja siirtymasaannds:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana toukokuuta 2012.

Jos 30 a §:ssa tarkoitettuun toimintaan on ymparistdélupa tdman lain tullessa voimaan, lupa
raukeaa.

Jos toimintaan on myodnnetty ymparistélupa ennen tdman lain voimaantuloa ja jos toimintaa varten
asetettu vakuus ei ole 43 a—43 c §:n mukainen, vakuutta koskevaa lupamaaraysta on tarkistettava
viimeistaan, kun:

1) toiminnan ymparistdlupa kasitelldan toiminnan olennaisen muutoksen perusteella; tai
2) lupamaaraykset tarkistetaan toiminnanharjoittajan 55 §:n mukaisen hakemuksen perusteella.

Lupaviranomaisen on tarkistettava vakuutta koskeva maarays taman lain mukaiseksi myos, jos

lupaa on tarpeen muuttaa tai jos lupaviranomaisen on annettava tarvittavat maaraykset toimista
toiminnan lopettamiseksi.

P
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet syyskuu 2011

Leena Eranko
54



Muuttuuko valvonta?
Kunnan viranomaisista

Kunnan jatehuoltoviranomainen
-nimettava

-laissa saadetyt jateviranomaistehtavat
Eri asia:

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
-valvontaviranomainen

-maaraysvalta

-paallekkainen toimivalta ELY:n kanssa
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Kunnan
vymparistonsuojeluviranomainen

= Jatelain ja asetusten valvonta
= Jatehuoltomaaraysten valvonta
= Maaraysvaltuus

= Uhkasakko, teettamisuhka
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Valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on
laillisuusvalvoja

Kaytossa maaraysvalta ja hallintopakko
Mutta:

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on syyta myos
itse seurata ja ohjata, pyytaa apua jos tarpeen;
vireillepano-oikeus

Kunnan jatelaitoksen oma seuranta olennaista ja
ohjaus tarkeaa, pyytaa apua jos tarpeen;
vireillepano-oikeus
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Kunnan
vymparistonsuojeluviranomainen

= Roskaamispykalat
= Suunnilleen vastaavat kuin ennenkin

= Siivoamismaaraysvaltuus (75 §)
= Uhkasakko, teettamisuhka
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Jatehuoltomaaraysvaltuus laajentunut
roskaamisen ehkaisysta

= Maantien, yksityisen tien, radan tai sataman
pitajan,

= virkistykseen yleisesti kaytettavaksi tarkoitetun
alueen haltijan,

= ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitajan
velvollisuuksista roskaamisen ehkaisemiseksi
= Lisaa yksilointia; Keraysvalineet? Tyhjennys? Siivous?
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Jatehuoltomaarayksia
roskaantumisen ehkaisemiseksi

= 76 §. Jatteen kerays roskaantumisen ehkaisemiseksi

= Maantien, yksityisen tien, radan tai sataman pitajan, virkistykseen
yleisesti kaytettavaksi tarkoitetun alueen haltijan, ulkoilu- tai
moottorikelkkareitin pitajan taikka yleisotilaisuuden jarjestajan on
jarjestettava roskaantumisen ehkaisemiseksi alueella riittava jatteen
kerays ja muut jatehuollon palvelut.

= Taman yksilointia jatehuoltomaarayksilla!
= Esim. yleisotilaisuuksien riittava jatehuolto
= Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo
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Kunnan
vymparistonsuojeluviranomainen
= Uusi tyokalu: 125 §

= Yksittaisen maarayksen antaminen

= Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa muuta
kuin ymparistoluvanvaraista toimintaa koskevan
vksittaisen maarayksen, joka on tarpeen
roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestamiseksi. Maarayksen on
oltava kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan
luonne ja roskaantumisen tai muiden haittojen
merkittavyys.
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Kunnan
vymparistonsuojeluviranomainen

= Vanha tyokalu: 126 §

= Rikkomuksen tai laiminlyonnin
oikaiseminen

= Valvontaviranomainen voi:

= 1) kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen
nojalla annettua asetusta tai maaraysta taikka
jatteensiirtoasetusta, jatkamasta tai toistamasta
saannosten vastaista menettelya tai maarata
asianomaisen tayttamaan muulla tavoin
velvollisuutensa;
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Kunnan
vymparistonsuojeluviranomainen

= 2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
menetellyt palauttamaan ymparisto ennalleen
tai poistamaan rikkomuksesta aiheutunut haitta;
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Kunnan
vymparistonsuojeluviranomainen

= 3) maarata jatetta tai tuotetta koskevista
valiaikaisista toimista, kuten jatteen tai tuotteen
asianmukaisesta varastoinnista tai
sailyttamisesta, jatekuorman purkamisen
Kieltamisesta, jatteen palauttamisesta
alkuperaiseen paikkaan tai muista vastaavista
toimista, jotka ovat tarpeen 1 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa.

= Valiaikaisista toimista aiheutuneista
kustannuksista vastaa se, joka on toiminut
saannosten tai maaraysten vastaisesti.
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Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen

= Maarayksen voi toimialallaan antaa kiireellisessa
tapauksessa kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisen maaraama viranhaltija.

= Asia on kuitenkin viivytyksetta saatettava
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
paatettavaksi.
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Vanhaa: 134 §
Vireillepano-oikeus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisessa

75, 125 tai 126 §:ssa tarkoitettu asia
1) asianosainen;
2) tietyt aatteelliset yhdistykset;

3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka
alueella toiminnan ymparisto- tai
terveysvaikutukset ilmenevat;

4) elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus seka
toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
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Kunnan
vymparistonsuojeluviranomainen

= 129 §. Uhkasakko, teettamisuhka ja
keskeyttamisuhka

= Valvontaviranomaisen tai ymparistOministerion on
tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta,
taman lain nojalla antamaansa kieltoa tai
maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta
jatetty toimenpide teetetaan laiminly6jan
kustannuksella tai toiminta keskeytetaan tai
kielletaan. Taman pykalan nojalla saatua tietoa ei
saa kayttaa todisteena rikosta tai
laiminlyontimaksua koskevassa asiassa.
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Kunnan
vymparistonsuojeluviranomainen

= Uusi tyokalu: 131 §. Laiminlyontimaksu ...

= Laiminlyontimaksua on velvollinen maksamaan
myos:

= 3) jatteen keraaja, joka laiminlyo 100 §:ssa
saadetyn velvollisuuden tehda ilmoitus
jatehuoltorekisteriin;

= 4) jatteen kuljettaja, joka laiminlyo 98 §:ssa
saadetyn velvollisuuden pitaa mukanaan otetta
jatehuoltorekisterista;

]
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet Leena Eranko 6.10.2011



Kunnan
vymparistonsuojeluviranomainen

= 131 §. Laiminlyontimaksu ...

= Laiminlyontimaksua on velvollinen maksamaan
myos:

= 5) se, joka laiminly0 121 §:ssa saadetyn
siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden,
velvollisuuden pitaa siirtoasiakirja mukana jatteen
siirron aikana tai velvollisuuden vahvistaa jatteen
vastaanotto siirtoasiakirjaan tehdylla
allekirjoituksellaan;

= (mm. vaaralliset jatteet, sako- ja umpikaivoliete)
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Kunnan
vymparistonsuojeluviranomainen

= 132 §. Laiminlyontimaksu ...

= vahintaan 500 ja enintaan 10 000 euroa ottaen
huomioon laiminlyonnin laatu ja laajuus seka silla
saavutettu taloudellinen etu.

= VVoidaan kohtuullistaa tms

= 133 §: toimivaltainen viranomainen
maaraa laiminlyontimaksun
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