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Kannustamme kuntia ilmastonmuutoksen hillintddn energiapolitiikkaa, palveluita
ja likkennetta seka maankayttod koskevissa ratkaisuissa. Tuemme kuntia
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisessa tavoitteena palvelujen
toimivuus muuttuvissa olosuhteissa.

Edistamme kuntien kestavan kehityksen tyotéa yhteen sovittavana ndkdkulmana
ja Aalborgin sitoumusten kayttoon ottoa kunnissa toimimalla seka kansallisella
etta Itameren alueella.

Jatelain kokonaisuudistustyd: Kuntaliiton hallituksen hyvaksymien linjausten
mukaisesti laht6kohtana kuntien laaja vastuu yhdyskuntajatehuollon
jarjestamisessa ja kunnan viranomaistehtavat.

Edistamme kuntien yhteistyotéa keraamalla tietoa toteutuneista hankkeista,
osallistumalla kehittamishankkeisiin, laatimalla yhteistydmalleja ja valittamalla
niista tietoa seka seuraamalla yhteistyon vaikutuksia. (vesihuolto, jatehuolto,
ymparistonsuojelu, maankayttd, asuminen, pelastustoimi).

Tuemme kuntien strategiaty6ta toimialan tulevaisuus (TOIMI) — hankkeella.
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Miten Kuntaliitto toimii
IImastoasioissa

- Kuntaliiton hallituksen ilmastolinjaukset 25.9.2008 (uusittavana)

= lImasto on yksi Kuntaliiton strategian 2009-2012 kahdeksasta
painopisteesta

- Kuntaliiton ilmastotiimi, energiansaastomatriisi, toimintasuunnitelma
2009

= Kuntien ilmastokampanja, toimintasuunnitelma 2009

= Aineistot, esitteet

= Kuntien ilmastokonferenssit, seuraava pidetaan xx.x.2010

- Kokonaisuuden hallinta kunnan paatoksenteossa -hanke

« lImastonmuutoksen hallinnan politiikka Suomen kunnissa -selvitys

e Kuntaliiton muissa kuin YTY-yksikossa: elinkeinopolitiikan ja
ilmastonmuutoksen valiset yhteydet, limastoasiat opetuksessa,
Veropohjan laajentaminen / ymparisto- ja energiaverot, hankinnat
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Kuntaliiton strategia / ilmasta

Visio

u\ /
Kunnat ovat aloitteellisia ja aktiivisia toimijoita L /
iImastonmuutoksen hillinnassa ja siihen varautumisessa. [

Kunnat hillitsevat ilmastonmuutosta maankayton ja
liikenteen ratkaisuilla, energiavalinnoilla, hanklnnonla
uudella teknologialla sek& palveluiden
energiatehokkuudella. Valtio, kunnat, kuntalz
yritykset tiedostavat vastuunsa ja mahdollis
iIlmastoasioissa. Kunnat tarjoavat kuntalaisill
yrityksille ilmastomy6taisen toimintaymparis
varautuvat ilmastonmuutoksen haitallisiin va
hyvalla yhdyskuntien suunnittelulla ja ennakotve
yllapidolla seka tarvittaessa erillisin
valmiussuunnitelmin.
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Kuntaliiton strategia / ilmastonmuutos
Tahtotila

1. Tuemme ilmastonmuutoksen hillintaan tahtaavia toimia
kuntien energiapolitiikassa, palveluissa, maankaytossa ja
lilkenteen ratkaisuissa.

2. Tuemme kuntia niiden huolehtiessa palveluiden ja
yhdyskuntien toimivuudesta muuttuvissa ilmasto-oloissa.

3. Kannustamme kuntia hyodyntamaan ilmastonmuutoksen
tarjoamia mahdollisuuksia elinkeino- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

4. Edellytamme etta ilmastonmuutokseen liittyva
vastuunjako on kuntien nakokulmasta oikeudenmukainen,
ja etta lainsaadantod ja muut valtion toimenpiteet luovat
kunnille riittavat edellytykset ilmastonmuutoksen
hillintdan ja sopeutumiseen.

5. Tarjoamme kunnille ja luottamushenkiloille
ilmastonmuutokseen liittyvaa tietoa ja
yhteistydmahdollisuuksia.
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Monessa mukana
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Kohti hiilineutraalia kuntaa -hanke (SYKE, TEKES, yritykset, kunnat)

EU:n Life+ hanke Climate Change Response through Managing
Urban Europe-27 Platform (koordinoija UBC): 4-10 kuntaa mukaan
osaamisen kartoitukseen ja parantamiseen

EU:n Life+ hanke Climate Change Community Response Portal (koordinoija
limatieteen laitos)

ICLEI:n Cities for Climate Protection -kampanja

Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian toimeenpano, ilmastofoorumi
EU-asioiden komitean ymparistojaoston ja energiajaoston laaja kokoonpano,
CEMR:n ymparistotyéryhma ja energiaverkosto

FCG:n kanssa ilmastokoulutus

Yhdyskuntarakenteen kehittamisen vaikutukset kasvihuonepéaastdihin (YM,
LVM, TEM, VTT, SYKE, Strafika)

Strasi -hanke, jossa kehitetaan maankayton strategisia ohjausvalineita (YM)

Maali — maankaytto- ja liikennefoorumiin, jolla edistetdéan maankayton ja
liikenteen yhteensovittamista (YM, LVM)
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Kuntien energiatehokkuussopimukset ja tnerglaohjel

Kiinteistoveron porrastaminen energlatehekkuudgn Ja
lammitystavan perusteella iy
e

Energiatehokkuustoimikunta Jaostomeen Eo
Julkisen sektorin energiatehokkuuslaki
SITRA:n energianeuvontatydryhmaéa

Valaistusopas, ulkovalaistuksen uusimineg
Tuuliatlasty6ryhma
Tuulivoiman rakentamisen esteet ja lupa
EU:n tuoteryhmakohtaiset energiatehokK

Kansallinen tulvavahinkojen torjuntastra
vastuu-, vakuutus- ja rahoitusjarjestelmag
hallintasuunnitelmia koskeva lainsaadant

Tulvadirektiivin kansallinen toimeenpano
Hulevesiohjeistus ja lainsaadanto
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Mita kunnissa tapahtuu
(Riitta Savikon selvitys)

kuntien Ikm vastanneista

Voimassaoleva ilmastostrategia
tai —ohjelma (oma tai yhteinen) 29 16 %
Valmisteilla ilmastostrategia

tai —ohjelma 60 33 %
Kasvihuonekaasupaastot laskettu 55 30 %
Paastovahennystavoite asetettu 40 22 %

IImastokampanjan kunnat ovat selvasti aktiivisempia kuin muut.




RATKAISUJA

lahelld, yhdessa

= Pohjoismainen kestavan
SOLUTIONS

kehityksen konferenssi
Itameren alueella

= esittelee kestavia kaytannaollisia ratkaisuja

= inspiroi osallistujia kayttamaan paikallisia ratkaisuja
yhdessa muiden sidosryhmien kanssa

= muutoksen valttamattomyyden tekeminen
nakyvaksi.

e tuo yhteen paikallisia, alueellisia ja kansallisia
tahoja, tavoite 600 osallistujaa

e ajankohta: 31.1. —2.2. Turku 2011,

= kolmella kielella: suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi

- www.ratkaisuja2011.fi
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Konferenssin teemat

lImastonmuutos, Sisainen palo
energia

= Yhdyskuntasuunnittelu,

3y : maankaytto
[tameril

Pohjoismainen kulttuuri, innovaatiot,
luova oppimisymparisto, kestava johtaminen
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RATKAISUJA

lahella, yhdessa

" LOSNINGAR )
SOLUTIONS Ohjausryhmassa mukana

local, together

Nordic Conference on Sustainable Development
in the Baltic Sea Region, 31 Jan — 2 Feb, Turku 2011
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RATKAISUJA

lahella, yhdessa - | t’ |
_ .. . -_. ) T H f
T Innovaatiokilpailu .
SOLUTIONS ’ ™
2 local, together

Ratkaisuja 2011 —konferenssin valmisteluihin liittyen toteutetaan kilpailu, jonka
avulla etsitaan uusia tai toistaiseksi vakiintumattomia teknologioita,
liilketoimintakonsepteja tai toimintatapoja, jotka liittyvat ilmastonmuutokseen -
joka on yksi konferenssin neljasta paateemasta. Itse konferenssissa on tarkoitus
saattaa yhteen uusien ideoiden tuottajat - usein yritykset - ja niiden kaytannon
toteuttajat - usein kunnat.

Kilpailun avulla etsitdan hankkeita, jotka

- toteuttavat konkreettisia toimia, joiden avulla hillitddn ilmastonmuutosta
tai sopeudutaan siihen,

- tukevat paikallis- ja aluetaloutta, tydllisyytta ja yleista hyvinvointia,

- saavat aikaan konkreettisia muutoksia yksildiden, organisaatioiden tai
yritysten arjen kayttaytymisessa ja toimintatavoissa,

- ovat monistettavissa hyvina kaytantdéina mahdollisimman laajasti.

Ehdotukset kilpailuun tulee jattda xx.x.2010 mennessa. Kilpailuehdotusten
arviointia varten on laadittu kriteerit, jotka loytyvéat internetista osoitteesta
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Aalborgin sitoumukset ovat tarkeita

- Edustavat pitkaa linjaa ja jatkuvuutta kuntien
kestdvan kehityksen tyossa. RATKAISUIA

i P : . e\ " LOSNINGAR
= Passi eurooppalaiseen kuntien yhteiseen kestavan %

SOLUTIONS
local, together

kehityksen liikkeeseen.

= Aalborgin sitoumusten kansallinen verkosto, Nordic
Baltic Aalborg Commitments Network

= Euroopan kestavan kehityksen kaupunkien
kampanjan konferenssi 19.-21.5.2010

= Kehys maaratietoiselle ja tavoitteelliselle kestavan
kehityksen tydlle.

(Faae Jantevoittavat tiedonkeruuta ja raportointia.
\« %2* Suomesta mukana Hameenlinna,
| Turku, Lahti, Tampere,
Kotka, Maarianhamina
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Uusi jatelaki

Kuntaliiton hallitus maaliskuussa 2008

< Kunnille laaja vastuu yhdyskuntajatehuollosta yhteisty6ssa ja
kilpailuttaen.

= Elinkeinoelaman tarvitsema jatehuolto sopimuksin.

* Yhdyskuntajatehuolto kuin ennen 1.6.2007: asumisjate +
hallinnon/palvelujen/elinkeinotoiminnan rinnastettava.

- Tuottajavastuujatteen kerays selvitettava.

« Selkiytettava roolit jatteen synnyn ehkaisysséa, jateneuvonnassa,
tuottajavastuussa ja taloudellisessa ohjauksessa.

- Ratkaistava jateveron Kilpailuneutraliteettiongelma.

- Energiahyddyntaminen unohtamatta jatteen synnyn ehkaisya ja raaka-
aineena hyodyntamista.

» Jatteenkuljetusjarjestelmasta entinen kanta (24.2.2000): kunnat
paattavat, onko kunnan jarjestama (kilpailuttama) vai
sopimusperusteinen.

= Jatelaki uudistettava kuluvalla eduskuntavaalikaudella ja korjattava
osittaisuudistuksen ongelmat, kuten hajautettu vastuu jatehuollosta.
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Uusi jatelaki

Kuntaliiton asiantuntijan tavoitteet

= Jatelaki ajan tasalle

= Kuntien yhteistyomuodot huomioon

= Kuntien jateyhtiot huomioon

e Yhteinen viranomaistoiminta huomioon
= Maksusaannokset selkeammiksi

« Jatehuoltomaaraysten rooli

= Hankintaoikeuden rajoitteet huomioon
= Suhde kilpailuoikeuteen selkeéaksi

= Eri toimijoiden vastuut selkeiksi

- ’Kuka omistaa jatteen”
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Uusi jatelaki
Jalki-tyoryhma

=15.10.2007 — 30.4.2010
e Tavoite HE-luonnos syyskausi 2009
e (Uusi laki voimaan 2011-)
e Perusteellista valmistelua, lukuisia selvityksia
= Hyva kokousten johto, hyva ilmapiiri
e Tuottajavastuu-jaosto
= 15.4.2008 — 31.1.2009 (maaliskuuhun)
- Hyvaa tydskentelya, asiantunteva sihteeristo
< Hyva henki, ehdotus melko sopuisa

= Ongelmia jai ratkaisematta, erityisesti
pakkausjatteen tuottajavastuu
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Uusi jatelaki
Vaikeimpia kysymyksia on yhdyskuntajatehuolto

= Yhdyskuntajate = kotitalousjate + kotitalousjatteeseen
laadultaan rinnastettava hallintotoiminnan jate,
palvelutoiminnan jate ja elinkeinotoiminnan jate.

- Kotitalousjate = vakituinen asuminen + vapaa-ajan asuminen
+ maatilojen asuinrakennukset.

< Yleisen hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajate =
kotitalousjatteeseen rinnastettava jate, joka syntyy seuraavissa
palveluissa: koulutus, terveydenhoito, sosiaalipalvelut (Julk.+
yksit.), hallinto + maanpuolustus, ymparistonhuolto seka
virkistys-, kulttuuri- ja urheilutoiminta (julk.).

« Elinkeinotoiminnan yhdyskuntajate= kotitalousjatteeseen
rinnastettava jate, joka syntyy seuraavissa: tukku- ja
vahittaiskauppa, majoitus- ja ravitsemistoiminta,
elinkeinotoiminnan toimistot, ruokalat ym. vastaavat tilat.
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Uusi jatelaki
Yhdyskuntajatehuollon vaihtoehtoja

A. yksityistaminen/ kaikki jatteen tuottajan ja haltijan vastuulla

B. kunnallinen jatehuolto/ kaikki yhdyskuntajate kunnan
vastuulla

C. nykyinen Pesa-malli / asumisen ja julkisen palvelun
yhdyskuntajate kunnan vastuulla

D. vain kotitalousjate kunnan vastuulla
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Uusi jatelaki

Arviointiperusteita

1.

|4

Vastuunjaon on taattava laadullisesti ja maarallisesti riittava
jatehuollon infrastruktuuri, jotta yhdyskuntajatehuoltoa koskevat
velvoitteet ja tavoitteet saavutetaan ja varmistetaan ympariston-
ja terveydensuojelun korkea taso.

. Vastuunjaon on osaltaan taattava jatehuollon jatkuvuus ja

mahdollisimman hyva palvelutaso kaikissa olosuhteissa ja kaikilla
alueilla.

. Lisaksi: Viranomaisohjauksen ja —valvonnan tarve?

Asiakaslahtoisyys? Kotitalouksien ym. jatemaksuvaikutus?
Markkinoiden hairioton toiminta (kilpailuneutraliteetti, julkiset
hankinnat, tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus)?
Yritystoiminnan, investointien, tutkimus- ja kehittamistoiminnan,
iInnovaatioiden ja naiden viennin edistaminen? Paremman
saantelyn periaatteet ja lainsaadannon ennakoitavuus? Vaikutus
kohdetahojen suunnitelmiin tai investointeihin?
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Uusi jatelaki
YM:N lahtokohtia kevatkesa 2009

< Tavoitteiden saavuttamista voidaan vastuunjakoa tehokkaammin edistaa muilla
ohjauskeinoilla kuten rajoittamalla biohajoavien jatteiden sijoittamista kaatopaikalle
tai asettamalla eri toimijoille konkreettisia, nykyista kunnianhimoisempia kierratys-
tai hyddyntamistavoitteita.

= Yhdyskuntajatehuollon jarjestamisen vastuunjaon linjaukset vastaisivat pitkalti
jatelain osittaisuudistuksessa (411/2007) jo tehtyja ratkaisuja = PESA = nykyinen
laajuus.

= Niihin ehdotettaisiin kuitenkin eraita tasmennyksia:

< Kunnan vastuulla kotitalousjate, julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan
yhdyskuntajate, koulutuksen, terveydenhoidon ja sosiaalipalveluiden
yhdyskuntajate mukaan lukien yksityiset laitokset

= selvitetdan tarve ja mahdollisuudet saataad kunnan vastuulle
kaatopaikkakasittelyn jarjestaminen hyddyntamiskelvottomalle
yhdyskuntajatteelle ja rakentamis- ja purkutoiminnan jatteelle

< “sellainen joka ei muuten hoidu”? Sopimuksella? Velvollisuus? Jos ei muita
palveluja? Inhouse-ongelmat? ”Peralauta”.....

= Kunnan tehtavéaksi saadettaisiin kotitalousjatteen ja muun kunnan vastuulla olevan
jatteen kuljetuksen jarjestaminen, eik& kunta voisi enaa paattaa jatteen kuljetukse
jarjestamisesta sopimusperusteisesti.
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Uusi jatelaki
Kuntaliiton nakemyksia

Kaikki yhdyskuntajate kunnan jatehuollossa: kotitalousjate ja
laadultaan siihen rinnastettava hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnassa syntyva jate ...

Elinkeinotoiminnan yhdyskuntajate ei hoidu ilman kuntia.

Peralautamalli hankala suunnitella ja investoida, lisaksi tulee
hankintaoikeudellisia ja kilpailuneutraliteettiongelmia.

Kuntaliiton hallituksen paatdksen mukaisesti katsomme, etta kunnan
tulisi voida nykyiseen tapaan paattaa, onko kunnassa
sopimusperusteinen vai kunnan jarjestama jatteenkuljetus.

Kunnan vastuulla olevien kiinteistojen pakkausjatteet tulee saataa
kunnan vastuulle poikkeuksena ne pakkausjatteet, jotka jatteen
tuottaja toimittaa tuottajavastuujarjestelmaan kuuluvaan keraykseen.

Kiinteistoilla ei pida olla useita keraysastioiden kanssa toimivia
kuljetusyrittajia, poikkeus kerayspaperi, jossa ei ole epaselvyyksia.
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Kuntayhteistyo
Lautakunta tai toimielin
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Kuntayhteistyo

Ymparistonsuojelusta vastaavan toimielimen muutokset

2005 - 2009
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Kuntayhteistyo

Ympansonsucie un koo layhleislyon muodol
v 2H alun tlanteessa ja v AKI -hankkesssa mukana
ollesl kunnal (ynpanis Onsuojelu)

[F “urtayhtyms

[ ¥htzizlzutakunta

O virenhaltyoiden yhieisyo

[ Witz bedossa alavas

O ¥TAKE, ymparistonsuojelu mukara
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plussat ja miinukset

Seudullinen ymparistopolitiikka

Sijaisjarjestelyt

Osaamisen syventaminen

Toimintatapojen ja palveluiden yhtenaistaminen

Riippumattomuuden lisaantyminen

Kunnalle jaa pelkka maksumiehen rooli
ymparistonsuojelussa

Ymparistonsuojelun yleistehtavien hoidon taso
peruskunnissa heikkenee

Resursointi voi vaikeutua
Etaantyminen kuntalaisista

Paikallistuntemus heikkenee




Kuntayhteistyo

Selvitys kuntayhteistyosta ja aineistosta
vesihuollossa, jatehuollossa, ymparistonsuojelussa,

maankaytossa ja asumisessa, lisatarpeet

erillislait
yhteistoimin
nasta

puitelaki
kunta- ja
palvelurake
nneuudistu
ksesta

yhteiset
ohjelmat ja
strategiat

yhteiset
hankinnat,
ostot yms.

muu
kuntayhteistyo

I;santalautaku nta
keskuskuntamalli

Kuntayhtymé&

[Sopimuksenvarain
en yhteistoiminta

Yksityisoikeudellis
et sopimukset
Kuten yhtiot

'\/qu yhteistyo
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TOIMI - Tulevaisuuden toimiva yhdyskunta

5. Elinymparisto ja elamantavat 1(2)
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Ympaéaristovaikutusten huomioon ottaminen korostuu tiivistyvan
yhdyskuntarakenteen suunnittelussa. Huomiota kiinnitetdan mm.
luontovaikutuksiin, vesiolosuhteisiin, melun torjuntaan ja saasteiden
vahentamiseen. Kaavoitukseen liittyvien selvitysten maara lisdantyy edelleen.

Kuntien ratkaistavaksi tulee yhdyskuntien suunnittelussa ja toteutuksessa
tilanteita, joissa vastakkain ovat yksityinen ja yleinen etu erityisesti asuntojen
ja tuotantolaitosten sijoittamisessa.

Lilkennetarvetta pyritdan vahentdmaan ja tarjoamaan houkuttelevia joukko- ja
kevyen liikenteen vaihtoehtoja. Liikenneturvallisuuden lisdamiseksi etsitaan
jatkuvasti tehokkaampia toimenpiteita.

Seka talon- etta vaylarakentamisessa kaytetdan enemman erityistekniikkaa,
jolla voidaan vaimentaa melua ja tarinda. Tama lisda rakentamisen
kustannuksia.

Vaikka yhdyskuntien jatevesien kasittelyn vaatimuksia kiristamalla saatava
hyoty alkaa olla vahainen ja kallista, toimenpiteita tullaan vaatimaan edelleen ja
vesien puhdistamiselle voidaan asetta lisdvaatimuksia esimerkiksi hormonien
takia.

Hulevesien vaikutuksiin herkimmissa purkuvesistoissé aletaan kiinnittaa
huomiota.
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TOIMI - Tulevaisuuden toimiva yhdyskunta

Tulevaisuuden toimiva yhdyskunta —hanke/
5. Elinymparisto ja elamantavat 2(2)
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Vesi- ja jatehuollon kokonaisvastuu sailyy edelleen kunnilla ja yhteiskunnan
saately jatkuu, jopa lisaantyy. Kuntien valinen ja yritysten kanssa tehtava
yhteisty0 lisaantyy.

Jatemaarat kasvavat jatkossakin. Kaatopaikoille paatyvan yhdyskuntajatteen
maara vahenee, jatteiden energiahyodyntaminen lisdantyy ja biohajoavien
jatteiden erilliskeraily ja kasittely jarjestetaan.

Toimialalla laaditaan turvallisuussuunnitelmia, jotka sisaltavat tarkeiden
laitosten suojaamisen, erilaiset suuronnettomuudet, vesi- ja energiahuollon
laajat ja pitkakestoiset katkokset seké laatuongelmat, s&an aari-ilmiot seka
henkiloihin kohdistuvat turvallisuusuhat.

Viranomaistehtavat eivat vahene. Ymparistoterveyden kasvava painoarvo lisda
ja tiukentaa normiohjausta. Kemikalisoitumisen vaaroihin herataan.

Ymparistolliset ndkokohdat otetaan huomioon hankinnoissa. Teknologian
hyodyntaminen vahentaa haitallisia ymparistovaikutuksia.

Sahko6inen asiointi lisdantyy ja valvonnan maksullisuus toteutuu. Johtamisen,
asiantuntijuuden ja teknologisen erityistietamyksen tarve kunnissa lisdantyy.
Kuntayhteisty0 lisaantyy.
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Kestavan kehityksen nakymia?

 Teknologian hyd6dyntaminen vahentaa haitallisia
ymparistovaikutuksia.

= Ymparistoliiketoiminta jatkaa kasvuaan.

= Bioyhteiskunta astuu kehiin maa- ja metsatalouden tuotteissa,
jatehuollossa ja materiaalitaloudessa.

< Ekotehokkuuden ja luonnonsuojelun painoarvot kasvavat.

- Jatemaarat kasvavat edelleen, jatehuoltopalvelut
liilketoimintana kukoistavat.

= Energian hinta nousee, energiavallankumous kaynnistyy.

< Energiaomavaraisuuden merkitys kasvaa ja energiantuotanto
hajaantuu.

IlImastonmuutoksen kasista karkaaminen huolestuttaa.
Kemikalisoitumisen vaaroihin herataan.
Kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet eriytyvat.

Asioiden kasittely "amerikkalaistuu" eli asioita hoidetaan
juristien ja lakituvan kautta.
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