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MITA MAAPERAN PILAANTUMINEN ON?

Kuva: Kimmo Jarvinen, Ramboll Finland Oy
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PILAANTUMISEN MAARITELMA

" Ymparistonsuojelulaki 78§:
Maahan ei saa jattaa tai paastaa jatetta eika muutakaan ainetta
siten, etta seurauksena on sellainen maaperan laadun
huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistolle, viihtyisyyden melkoista vahentymista tai muu
niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maaperan
pilaamiskielto).

" Aikaisemmin maaritetty haitta-aineiden pitoisuuksille
annettujen SAMASE-ohjearvojen perusteella

* Ylikunnostus, vaarat mielikuvat riskeista

“ Uuden PIMA-asetuksen® mukaan pilaantuneisuus
arvioidaan tapauskohtaisesti: perustana maaperan
haitta-aineiden aiheuttama mahdollinen haitta tai vaara
terveydelle tai ymparistolle

*Valtioneuvoston asetus 214/2007 maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (voimaan 1.6.2007)
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MAAPERAN PILAANTUMISEN SYYT

=  Aiempi toiminta (valtaosa)
°* Paasto kohteessa

= ajankohdan normien mukainen
jatehuolto!

= onnettomuus, vahinko, vuoto...
°* Rakentamisessa kaytetty tayttomaa
= tyypillistd suurissa kaupungeissa
= tayttomaan joukossa usein jatteita
*  Kuormitus kohteen ulkopuolelta
- ilmaperiinen laskeuma (esim. bensiinin
lyijy, jatteenpoltto)
= kulkeutuminen ” naapurista”
= Nykyinen toiminta (murto-osa)
*  putki- ja viemarivuodot
*  onnettomuudet
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MAAPERAN HAITALLISET AINEET

Kloorifenolitja Torjunta-aineet
PCDD/F 1%
1%

Muut
3%
Raskasmetallit

1%

Monipilaantunut,
ei Oljyhiilivetyja

6 %
Oljyhiilivedyt
47 %
Oljyhiilivedyt,
monipilaantunut
15 %

Oljyhiilivedyt ja
raskasmetallit
16 %
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MIKA KAYNNISTAA PIMA-HANKKEEN?

Hallintopakko-
maarays

Omistajan tai 49%

vuokralaisen
muutos
4%
Toiminnan
paattyminen
8 %

SOILI
10 %

Kaivu- tai
rakennustyot
17 %

Muut
5%

Maankayton
muutos
34 %

Ymparisto- ja
terveysriskit
18 %
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KAAVOITUS JA PIMAT

= usein kunnostustarve
toteutuu maankayton
muutoksen tai
maakaupan yhteydessa
= kaavoitusvaihe tarkea
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MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI

= Kaavoitukselta edellytetaan:
° turvallinen, terveellinen ymparisto
° kaavan tulee perustua riittaviin selvityksiin
° kaavan toteuttamisen ymparistovaikutukset selvitettava
* tekniset ja taloudelliset vaikutukset
* osallistumis- ja arviointisuunnitelma
* pilaantuneet maat/puhdistamistarve merkitaan kaavaan

* Alueellisissa suunnittelukohteissa PIMOQilla
ohjausvaikutusta -> PIMAt riittavan varhain mukaan
suunnitteluun!
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PIMA-ARVIOINNIN LAHTOKOHTIA

Onko maapera ja muu ymparisto pilaantunut?

Otetaan huomioon kohteen ymparistonsuojelulta edellytettava
taso ja lainsdadannon vaatimukset
° Maapera, pohjavesi, vesistot, ilma
Arvioidaan haitan/riskin hyvaksyttavyys nykytilanteessa tai
suunniteltujen/toteutettujen puhdistustoimien jalkeen
(puhdistamiseen myos muita syita kuin riskit)
* Kunnostustarpeen arviointi; ovatko riskit hyvaksyttavia ilman
toimenpiteita?
* Kunnostussuunnittelu; asetetaan kunnostustavoitteet, joilla riskit
saadaan hyvaksyttavalle tasolle (kunnostusmenetelmien valinta)
* Kunnostetun kohteen ”’jadnndsriskien” arviointi

Epaillyn pilaantumisen aiheuttaja tai alueen haltija teettaa arvion,
ymparistoviranomainen (AYK) paattaa siita, onko arviointi tehty
lainsaadannon vaatimusten mukaisesti ja voidaanko sen tulos
hyvaksya
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HALLINNOLLISET MENETTELYT

Pilaantuneen maa-alueen puhdistaminen vaatii aina luvan
tai ilmoituksesta tehtavan paatoksen

* Yleensa PIMA-arviointi liittyy naihin ja sen hyvaksyy AYK
Lainsaadannossa ei ole hallintomenettelya koskevia
saannoksia tapauksiin, joissa riskinarvioinnin perusteella
puhdistamiseen el ole tarvetta

Suositellaan aina yhteydenottoa viranomaiseen,
tarvittaessa lausuntopyynto

Arviointi- ja lausuntoasiakirjoihin kirjataan mm. mahdolliset
alueen maankayttoon ja maan kaivamiseen tai massojen
siirtoon liittyvat rajoitukset.

lImoitus,
Riskinhallintatoimia lupa tai
tai seurantavelvoite maarays
Pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arviointi = reldrlhelliens e
tai seurantaa ' Lausunto
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PIMA-ASETUS 214/2007

Valtioneuvoston asetus maaperan
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007):

" Asetus luo maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnille oikeudellisen
perustan ja maarittelee arvioinnin yleisen sisallon

" Koskee vain maaperaa, ei sedimentteja eika
(suoraan) kaivettuja maa-aineksia (jate)
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ASETUKSEN SISALTO

“ Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin
perustana kohdekohtainen arvio maaperan haitta-
aineiden aiheuttamasta haitasta tai vaarasta terveydelle
ja ymparistolle

" Kynnysarvo tai alueen taustapitoisuus laukaisee
arviointitarpeen

* Kynnysarvot asetettu ’kaikkien” riskitekijoiden kannalta
merkityksettomana pidettyyn pitoisuuteen

“ Ohjearvoja (alempi ja ylempi ohjearvo) kaytetaan
arvioinnin apuna

* Ohjearvot kuvaavat suurinta hyvaksyttavaa riskia
* Maaritetty ekologisin (e) tai terveysperustein (1)
* Ohjearvoissa ei ole otettu huomioon mahdollisen

kulkeutumisen kautta aiheutuvaa riskia pohjavedelle tai
vesistoille -> kynnysarvo
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Valtioneuvoston asetus

maaperin pilaantuneisunden ja puhdistustarpeen arvicinnista

Annerm | paivind maaliskeaa 2007

Valtoneuvoston pa.atol».aeu mukaisests, joka on tehty v

pAristénumsterion esittelystd, sad-

detdan 4 paivana helmilamta 2000 anneton ympéristansucjelulain (86/2000) 14 §n { momen-

tin nojalla:
1§
Soveltamisala

_ TdssH asemksessa sifidetiin maaperéin pi-
laantuneisunden ja pubdistustarpeen arviem-
nista.

Asefusta el sovelleta vesistén polyakemos-
fumien  pilaantmeisuuden ja  puhdistustar-
peen annointin.

2§

Filaantuneinuuden ja puhdistustarpeen aivi-
ot

Maaperin pilaantuneisunden ja pubdistus-
tarpesn arvielnmin on perustuttava arvicon
maaperissi olevien haitallisten ameiden ai-
heuttamasta vaarasta tal haitasta terveydelle
ja ympinstGlle. Arviemmissa on ofettava
Thuennoon:

1} haitallisten ameiden pitolsundet, koko-
nalsmiirit, ominaisuudet, sijainti ja tanstapi-
tolswudet maaperdissd, zﬂ:u.qcrzor:mds!!a
tarkoitetaan haitallisten aineiden luontaisesti
tavanomaisia pitcisunksia masperdssa tal sel-
laisia kohonneita prtoisuuksia, jotka esiinty-
Vil pintamasssa lasjalla aluzella pilaantu-
neeksi epiillyn alueen ymparistéssa;

2) pilaanhmeeks epdillyn alueen maaperd-
ja pohjavesiolosuhteet sek tekijat, jotka vai-
Tttavat haitallisten ainsiden kulkentummiseen
Ja leuam.heen alueella ja zen ulkopuolella;

pilaantumeeksi epdillyn alueen ja sen
\rm%mston tal ]:gm.eden ‘nykyinen ji suun-
tu kaytiGtarkoitus;

4) mahdollisms haitallizille aineille altis-
mumusesn lvhven ja pitkdn ajan kuluessa;

5) altistumisen sewrauksena terveydelle ja
ypéristille atheutuvan haitan vakavims ja
todennikdisyys seki haitallisten ameiden
mahdollize: vatersvalkutuksat,

6) kaytettivien mtkimustietojen Ja mmuden
lzhtéitistojen sekd arviointimenetelmien pa-
varmunstekijat.

Olosubterden muuttuessa maaperin pilaan-
funeisuns ja 1Eip1.|].1d.1rru-;a.n'e on tarvittasssa
arvioitava tndestaan.

(=

3
Eymnysarvajen soveltaminen

Maaperin pilaantumeisuus ja pubdistustar-
ve on arvioltava, jos yhden ta useamman
haitallisen aineen pitcifuus maaperdssd \'h.t-
taA tamdn asetuksen litteessa saddetyn
nysarvon. Alueilla, joilla taustapitoisuns on
kynnysarvoa korkeampi, arviomntikynnykse-
ni pidetdin taustapitoisumtta.

(=

Ohjearvajen soveltaminen

Maaperin pilaantmelsuuden ja pubdistus-
tarpeen arvicmmissa on kiytettavi apuna ta-
nuin asetuksen litteessd saadetty)d maaperan
haitallisten ainerden chjearvaja.

hIaaPeraa pidetiin yleensd pilaannmesna.,

jollei 2 §:s3d tarkoitemista arvicinnista nnnta

].,]Jdu )
1} alueella, jota kaytetaan tecllisums-, va-
rasto- tal lnkennealueena taikka monma vas-

taavana alueens, jos vhden tal useamman ai-
neen pitolsuns yhttda siddetyn vlenmin oh-
jearvon;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkeietulla
alueella, jos vhden tai useamman ainsen pi-
toisuus yhttE sdddetyn alemman ohjearvon.

5§

Pilaantuneisuuden ja taustapitoisuniden
selvitraminen

Maaperin pilaannmeisunden ja taustapitoi-
suuksien selvittimiseksi on ofettava navtel-
ti, jotka edustavat lyvin mtkittavaa alieta,
e maaperii ja polyavetti.

Helsingissd | pdivana maaliskuuta 2007

Haitallisten aineiden tutkimusten tulee pe-
rustua standardoinuhin tai niitd notettavim-
deltaan vastaaviin menete

6§

Voimaantulo

Tamad asetus tulee voimaan 1 péiving kesa-
kuuta 2007.

Lupa- ja ilmoitusasiaan, joka on tullt vi-
reille ennen asefuksen voimaantuloa, sovells-
taan asetuksen voimaan tullessa voinzasza ol-
lerta sdinnaksid.

Tmpéaristoministeri Stefim Wallin

Tmpansténeuvos Olli Pahkala
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Aime (symboli) Luontainen pitoisuus' Eyunyzarve
mg'kz mg'kz

Alempi ohjearvo Ylempi chjearvo
mgkg mgkz

Muraliir fa puaiin

03
n
100
100
]
30
3 ) 200
3B(10-115 100
Mg epdorgoaiser
Syamidi (CH) 1
Aramaariser hiilfaadyr
Bentzesni (p) o
Toluesni ()
Etyylkbentsesni (p)
Faylezmic' ()
TEX 1
Polyaromamitizes hirlfvedr
1
1
02
Mafialesni 1
PARY 13

FPolykloomare bifemydin (PCE) reka podkloorans dibenrra-p-dioks

PLE’
PCOD-PCDE-PLR’

10 50

)

i fimamait (PCODVF)

Aine (symbaliy Eymmyzarvo Alempi chjearvo Ylempi ohjearvo
mgkg mgleg mzkg
Elporatur alffamttizer kifvedyr
001
00
001
00
00
Triklooribentsaanic' al
Temakloorbantseenit' 0l
Peninklaorbentseeni ol
Heksaklooribentsesni 001
Elparjfenalit
Momoklcorifanelit’ (71 03 10
05 A0
05 A0
0s 4018
03 0
Tamurtg-ainest fia biosdt
Amarsiii () 0.05
LDCT-DDD-DOE 0l
Diieldrimi 0,05
Endasulfzani® (§) 0l
Hepuakloorn 001
Lindaami {p) 001
TBT-TPFT™ 0l
0l 50
100
300
600
300




PIMA-OHJE

® Ymparistohallinnon ohjeita 2/2007
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=237050&lan=fi

Tavoitteena

° tarkentaa asetuksen varsin yleisia periaatteita

° ohjata esitetyn arviointimenettelyn avulla tunnistamaan maaperan
haitallisista aineista suoraan tai valillisesti aiheutuvat ymparisto- ja
terveysriskit

° auttaa kohdentamaan kohdentaa riskinhallintatoimet ympariston ja terveyden
kannalta tarkoituksenmukaisesti.

* edistaa PIMA-arviointien lapinakyvyytta ja tietojen asianmukaista
dokumentointia.

Ohje ei ole sitova

Arvioinnin sisalto, laajuus ja toteutustapa riippuvat kohteesta
Pohjana arviointien tilaamiselle, toteuttamiselle ja tarkastamiselle
Kynnys- ja ohjearvojen maaritysperusteet erillisessa julkaisussa
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=251703&lan=fi
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Maaperan pilaantuneisuuden

ja puhdistustarpeen arviointi Maaperdn

kynnys- ja ohjearvojen

maaritysperusteet

Jussi Reinikainen

Suomen ymparistokeskus
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YMPARISTO- JA TERVEYSRISKIN ARVIOINTI

Riskin edellytykset:

Haitallisia aineita

maaperassa

Iho Altistujat:
lhminen
— Kasvit
Leviamisreitti: Elaimet

Altistusreitti:
Ruuansulatuskanava
Hengityselimet

Ravintokasvit ja -eldimet
Hengitysilma ja poly
Pohja-, huokos- ja pintavesi

Maapera- ja vesielitt

Riski = altistumisen seurauksena aiheutuvan haitan todennakoisyys

ja suuruus

Haitta = ei-toivottu vaikutus elolliseen luontoon (esim. lisaantymis- tai
kasvuhairiot elaimilla, elidilla tai kasveilla) tai ihmisen terveyteen
(esim. hermostolliset vaikutukset, maksasairaudet, syopa)

Altistuminen = haitta-aineen paatyminen maaperasta elimistoon
suun, hengityselinten tai ihon kautta eri mekanismeilla (esim. suora
kosketus maahan, hengitysilma, pohjaveden juonti)
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AINEIDEN HAITALLISUUS VS. RISKIT

" Yleensa ajatellaan akuuttia myrkyllisyytta
" pimoissa yleensa olennaista krooniset,
pitkan ajan kuluessa aiheutuvat vaikutukset
" pimoissa vain harvoin terveydelle
valittomasti haitallisia pitoisuuksia
® Hyodyllisyys vs. haitallisuus
® riippuu eliosta: esim. kupari ihmiselle
valttamaton hivenaine, vesielioille
myrkyllinen
" tutkimustulosten soveltaminen toisille
lajeille vaikeaa
® ihmiskokeita varsin vahan

" “ANNOS TEKEE MYRKYN”
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PIMA-ARVIOINTI

= Selvitetaan haitta-aineiden lahde, kulkeutumis- ja
altistusreitit ja altistujat tutkimuksiin perustuen

® Tehdaan ohjearvovertailu ja perustellaan ohjearvon kaytto

" Tarvittaessa tarkennetaan arviointia (lisatutkimukset,
laskennallinen arviointi jne.)

poly
=) \eden mukana kulkeutuminen

= Kulkeutuminen kaasuna, pélyna tai
\ erillisena faasina

—

erillinen faasi

pohjavesi




HAITTA-AINEIDEN OMINAISUUDET

Hoyrynpaine (V)
[Pa] (20-25 °C)

Luokittelu
(haihtuvuus)

>100

1-100
0,01-1
0,0001 — 0,01
< 0,0001

Erittain haihtuva
Haihtuva

Kohtalaisen haihtuva
Heikosti haihtuva
Hyvin heikosti haihtuva

Vesiliukoisuus (S)
[mg/l]

Luokittelu
(liukoisuus veteen)

>1000
10- 1000
0,1-10
<0,1

Hyvin liukeneva
Liukeneva
Niukkaliukoinen
Hyvin niukkaliukoinen

Jakautumiskerroin

Luokittelu

(Koc) (kulkeutuvuus)

org.hiili — vesi [I/kg]

<50 Erittain kulkeutuva

50 - 150 Helposti kulkeutuva
150 - 500 Kohtalaisen kulkeutuva
500 - 2000 Hieman kulkeutuva
2000 - 5000 Heikosti kulkeutuva

> 5000 Kulkeutumaton

Bentseeni: 9500 Pa

Naftaleeni: 6,8 Pa
Pentaklooribentseeni: 0,45 Pa
Pentakloorifenoli: 0,0085 Pa
Bentso(a)pyreeni: 0,000000125 Pa

Bentseeni: 2000 mg/I
Tetrakloorieteeni: 120 mg/I

Lindaani: 5,8 mg/l (STM = 0,0001 mg/l)
Bentso(a)pyreeni: 0,00084 mg/I

MTBE: 13 I/kg (logKoc = 1,13)
Bentseeni: 74 I/kg (logKoc = 1,87)
Naftaleeni: 955 I/kg (logKoc = 2,98)
Bentso(a)pyreeni: 660 000 I/kg
(logKoc = 5,82)



RISKIN ARVIOINTI Ay C, x IRX EF X ED

BW x AT

kaasut
=P \eden mukana kulkeutuminen

=y KUlkeutuminen kaasuna, pdlyna tai
erillisena faasina

erillinen faasi

pohjavesi
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MUUT ARVIOINTIIN VAIKUTTAVAT
TEKIJAT

" Vaikutukset viihtyisyyteen seka muuhun
yksﬂylseen ja yleiseen etuun (YSL 7 §)
* Haju ja muut esteettiset haitat
* Haitat rakentellle
* Psykologiset vaikutukset (esim. pelko terveyshaitoista)

* Vaikutukset kiinteistojen arvoon (eS|m kulkeutumlnen
haapurikiinteistolle) ===




KUNNOSTAMINEN/PUHDISTAMINEN

Pilaantunut maapera tai pohjavesi puhdistettava siihen tilaan, ettei siita
voi aiheutua terveyshaittaa tai vaaraa ymparistolle (YSL 75 §)

Puhdistustavoitteiden asettamisessa samat tyokalut kuin
pilaantuneisuuden arvioinnissa (kynnys-/ohjearvot vs. riskinarviointi)
Usein puhdistamispaatosta ohjaavan myos muut tekijat kuin ymparisto-
ja terveysriskit (mm. vastuukysymykset seka taloudelliset ja
psykologiset tekijat)

Puhdistamistoimenpiteiden jalkeenkin alueelle saattaa jaada rajoituksia,
jotka voivat aiheuttaa mm. ympariston seurantavelvoitteita tai
velvoitteita kiinteiston luovutustilanteissa

S&adokset,
maaraykset

Ymparisté- ja
terveysriskit
hyédyt
ohjeet

Riskinhallinta- Tekninen
paatos toteuttamiskelpoisuus
ja saatavuus
Sosiaaliset yms.
tekijat - Maankéayttépaineet

Politiikka
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MAA-AINESJATTEET JA NIIDEN
LUOKITTELU

“ Pilaantuneilta maa-alueilta kaivetut maa-ainesjatteet
luokitellaan ymparistoministerion asetuksessa yleisimpien
jatteiden seka ongelmajatteiden luettelosta:

° 17 05 03(*) maa- ja kiviainekset, jotka sisaltavat vaarallisia aineita
° 170504 muut kuin 17 05 03 mainitut maa- ja kiviainekset

" Maa-ainesjatteen kasittely- tai hyotykayttokelpoisuuden
selvittamista edellytetaan massoilta,

* jotka kaivetaan tai on kaivettu pilaantuneiksi epaillyilta tai
todetuilta alueilta.

* jotka kaivetaan pilaantumattomaksi arvioidulta alueelta, jossa on
haitta-aineita sisaltavia maamassoja

= Jatteen ammatti- ja laitosmainen kasittely edellyttaa
ymparistolupaa (poikkeus YSA 4§; pilaantumaton maa-aines)

= Kaatopaikkakasittelyssa muistettava:

* VNp kaatopaikoista ja muutos asetuksella 202/2006, liite 2 edellyttaa
kaatopaikkakelpoisuuden arviointia

* Kaatopaikan ymparistolupa vaikuttaa myos sijoitettavuuteen

e S Y K E



KAIVETUT MAA-AINEKSET

Alempi
Kynnysarvo ohjearvo
Kaivettu maa-aines- Pilaantumaton,
jate Pilaantumaton jossa kohonneita Pilaantunut
haitta-ainepitoisuuksia

Kaivu tai hyotykaytto Kaivu ei ympéristélupaa Ymparistélupa 78 § tai
kohteessa hy6tykayttdé YSA 4 § ilmoituspaétos
Hyotykaytté muussa e 5 . i
kohteessa YSA4 § Ympéristolupa 28 § 2 Ympéristolupa 28 §
Sijoitus Kelpoisuus voidaan arvioida :
maankaatopaikalle? YSA4§ PIMA-tutkimuksilla i
Sijoitus tavanomaisen : : T : :
sekajatteen YSA4 § Kelpoisuus volldaan.arvmlda Kaat'opalkkakglpmsuus
PIMA-tutkimuksilla ® osoitettava erikseen 4

kaatopaikalle’

1) Noudatettava maankaatopaikan tai kaatopaikan ymparistolupaa.

2) PI. tarkeiden pohjavesialueiden ulkopuoliset kaupunki- ja teollisuusalueet, joissa taustapitoisuus
alemman ohjearvon tasolla, jolloin YSA 4 §:n mukainen suunnitelma/lupa

3) Maankaatopaikalle sijoitettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien pitoisuudet voivat
enimmillaan olla alemman ohjearvon tasolla

4) Kriteereina mm. liukoisuusraja-arvot ja orgaanisten yhdisteiden kokonaispitoisuus
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VAIKUTUKSIA - PLUSSAT

= Yhtenainen juridinen perusta -> yhtenaiset paatokset
= Paivitetyt, lapinakyvasti dokumentoidut ohjearvot
= Ei vaaria mielikuvia
= Pitoisuusvertailusta riskien todelliseen tunnistamiseen ja
arviointiin
= Aiempaa monipuolisemmat ja tarkoituksenmukaisemmat
riskinhallintaratkaisut -> ylikunnostuksen valttaminen
= Toimivilla teollisuusalueilla jatetty kunnostamatta

= Menetelmien valinnassa vaikutus ei viela kovin paljon nay, yleensa
kaivetaan

= Tarpeettomien massanvaihtojen vahentyminen
= Rakentamisen vuoksi kaivetaan toki joka tapauksessa
= Dokumentoinnin parantuminen
= ”Nuhruisten” maiden hyotykayton helpottuminen (ohje)?
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VAIKUTUKSIA - MIINUKSET

® Suunnittelu- ja tutkimuskustannusten
lisaantyminen
* Ei isoa merkitysta kokonaiskustannuksissa
“ Paatoksenteko osin vaikeampaa kuin ennen ->
riskinarvioiden arviointi ja hyvaksyminen
* Asiantuntija-apua SYKEIta
" Maankayttosidonnainen ratkaisu
* Tilanne voi muuttua maankayton muuttuessa
" Vastuukysymykset
° Pilaajan vastuun sailyminen
* Kunnostus kynnysarvoon lisaantynyt
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KIITOS!

jussi.reinikainen@ymparisto.fi
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