KAAVOITUKSEN
YMPARISTOPROBLEMATIIKKAA

Ymparistonsuojelupaivat 2008

Aarno Kononen,
DI, YKS 422, yleiskaavapaallikké, Nurmijarven kunta

TEEMOJA:

« Kunnan maankayton suunnittelun missio
« Ymparistohaasteet kaavojen sisaltovaatimuksissa
« Kaavaprosessi,vuorovaikutus ja yhteistyo

« Selvitykset ja ymparistokysymykset
« Kaavoittajan odotuksia oman kunnan
ymparistotoimelta
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KUNNAN KAAVOITUKSEN MISSIO
YDINTEHTAVIA:

« Tuottaa ja yllapitaa hyva asuin- ja
elinymparisto

« Luoda edellytykset asuntotuotannolle ja
tyopaikkojen sijoittumiselle kuntaan

« Kunnan toiminta ja talous:
"TONTTITUOTANTQO”
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KUNNAN KAAVOITUKSEN MISSIO

TARKEIMPIA TEHTAVIA:

 yleiskaavoitus

e asemakaavoitus
« kaavoihin ja rakentamiseen liittyva ohjaus
« haja-asutusalueen rakentamisen ohjaus/lupahallinto
« seutuyhteistyo:
— maakuntakaavat
— liikennejarjestelmasuunnittelu
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Ymparistohaasteet kaavoituksessa,
esimerkkina yleiskaavan sisaltovaatimukset (1)

Yleiskaavan sisaltovaatimukset MRL 39 §

* Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava
huomioon

 Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja
ekologinen kestavyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyvaksikaytto;
3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;
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Ymparistohaasteet kaavoituksessa,
esimerkkina yleiskaavan sisaltovaatimukset (2)

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen
ja kevyen liikkenteen, seka energia-, vesi- ja
jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen
ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta
kestavalla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri
vaestoryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistoon;

6) kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset;

/) ymparistohaittojen vahentaminen;
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Ymparistohaasteet kaavoituksessa,
esimerkkina yleiskaavan sisaltovaatimukset (3)

8) rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen
vaaliminen; seka

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

« Edella 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettava
ja otettava huomioon siina maarin kuin laadittavan
yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita
edellyttavat.

* Yleiskaava el saa aiheuttaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.
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KAAVOITTAJAN YMPARISTOHAASTEITA

TEEMOJA / TAVOITTEITA :

Yhdyskuntarakenteen eheys
liImastonmuutoksen estaminen
Hyva ymparisto asukkaan kannalta

Ympariston ja luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen

Selvitykset ja vaikutusarviot
Ristiriitaisten intressien yhteensovittaminen

— KOKONAISUUDEN HALLINTA
= Hyva suunnitelma toteuttaa usein monta tavoitetta

yhtaaikaa
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KAAVAPROSESSI, VUOROVAIKUTUS JA
YHTEISTYO

Suunnittelun paradigmojen kehitys:

* Fyysinen suunnittelu
— esteettisyys

 Rationalistinen suunnittelu
— asiantuntijuus

« Kommunikatiivinen suunnittelu
— vuorovaikutteisuus

Kaavaprosessi:

 MRL:n maaraykset

— Toiminta suhteessa osallisiin ( asukkaat, yhdistykset
viranomaiset)

« Kunnan kaytannot, suunnittelukulttuuri
— Toimialojen valinen yhteisty0 suunnittelun aikana
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Esimerkki kaavaprosessin kuvaamisesta:
Tampereen asemakaavaopas
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Esimerkki kaavaprosessin kuvaamisesta:
Tampereen asemakaavaopas
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KUNNAN SUUNNITTELUN TOIMIJAT JA TEHTAVAT

”Oikeat henkllot tyostavat oikeaan aikaan, 01kelta asioita”

Luottamushenkilot

<

Kunnan johtc

Toimialan johtoryhméi

Yksikoiden vetdjit

Suunnittelijat

T Monlpuollnen

Vuo‘l‘oval utus

Kokoukset

Suu'ii'ii'it't'é'l'ii'i'yhméit __
Tyopalaverit
Tiimityo
. Osallistumisen
YSVAdriestininens/ Aamo

Kononen

Tavoitteet
Resurssit
Yleiset linjaukset

TyG6skentelyolosuhteet
Toimeksiannot
Ohjaava palaute

Aikataulut
Y hteensovittaminen
Suunnittelun linjaukset

Suunnittelutehtiavan
ratkaiseminen
vuorovaikutteisesti
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Kaavoituksen ymparistoproblematiikkaa:
selvitykset ja vaikutusarviointi

Lainsaadannollinen perusta: MRL 9 §:
"Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin”

e Joustava normi
« Asetuksessa tarkemmin ohjeistettu:

MRA 1 §:

« “Maankayttd- ja rakennuslain (132 /1999) 9 §:ssé tarkoitettuja
kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon

« kaavan tehtava ja tarkoitus,
« aikaisemmin tehdyt selvitykset seka
* muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
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Selvitysten tarve kaavoja laadittaessa:

Selvitysten on annettava riittdvét tiedot, jotta voidaan
arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat
valittomat ja valilliset vaikutukset mm.:

— ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;
— maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

— kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen
ja luonnonvaroihin;

— alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja
energiatalouteen seka liikenteeseen;

— kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja
rakennettuun ymparistoon. ”
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Selvitykset kaavoja laadittaessa : Taustalla

« Kaavan laatijan keskeinen haaste:
Kaavoitusprosessin kokonaisuuden hallinta

« Selvitysten oikea painoarvo osana
suunnitteluprosessissa: ei voida jatkuvasti tehda
selvityksia, vaan on myos tehtava "raaka
suunnittelutyo” , valintoja ja tehtava paatoksia

« Arvovalinnat tehdaan viime vaiheessa
demokraattisessa paatoksentekoprosessissa
voimassa olevia lakeja noudattaen
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Kuka selvityksia tarvitsee ?

Suunnittelija
Vaikutusarvioinnin tekija (voi olla sama)

Kunnan luottamushenkilot, paatoksentekijat
— pohjatiedoiksi valinnoilleen

Asukkaat, osalliset
— kannanotot, suunnittelun vuorovaikutteisuus, valitusvaihe

Oikeusistuimet
— kaavan lainmukaisuuden arviointi valitusvaiheessa

— kaavan hyvaksymispaatos voi helposti kumoutua, jos el
kaava-asiakirjoissa oleviin selvityksiin perustuen voida
todentaa, etta kaavan sisaltovaatimukset tayttyvat.
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Selvitystarpeet kaavoja laadittaessa: erityista
huomiota vaativia tilanteita, joita koskee usein
myoO0s erityislainsaadanto

« Natura ja uhanalaiset lajit

* Pohjavesi

* Pintavesi, tulvat, hulevedet
* Melu

— Maantieliikenne
— Raideliikenne
— Lentoliikenne

e Tarina
— Maantie- ja raideliikenne
— Louhinnat

« Hajuhaitat

* Pilaantuneet maat
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UUDENMAAN MAAKUNTAKAAVA
LANDSKAPSPLAN FOR NYLAND

Ehdotus

Férslag 22.9.2003

Helsinki-Vantaan ja Malmin lentoasemien
lentomelualueet

Flygbulleromraden vid Helsingfors-Vanda
och Malm flygstationer

Lentomelualue (L .:,50 < 55 dBA)
Flygbulleromrade (L ,.,50 < 55 dBA)

—— Lentomelualue (L, 55-60 dBA)
) Flygbulleromrade (L ,.,55-60 dBA)
——— Lentomelualue (L, yli 60 dBA)

- Flygbulleromrade (L ,.,6ver 60 dBA)

Lentomelualue M (L., yli 55 dBA tai L ,.yli 70 dBA)
Flygbulleromrade M (L 6ver 55 dBA eller L ..6ver 70 dBA)

o= Maanmittauslaitoksen lupa nro 75/MYY/03




Selvitykset kaavoituksessa: esimerkkeja

Asko Talja

Suositus liikkennetdrinan
mittaamisesta ja luokituksesta

Kononen
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Selvitysten tarpeellisuus: Selvitysten
teettaminen

« KUNTA paattaa mita tekee tai teettaa:
— Perusselvitykset ja seuranta
— Kaava- ja hankekohtaiset selvitykset

 Selvitystarpeiden ennakointsi
— vuodanaikojen vaihtelu rajoittaa ymparistdselvityksien
tekemista
— hankintalainsaadanto hidastaa selvitysten kaynnistamista
— talousarvio

» Konsultin ohjaaminen, kaavoituksen ja
ymparistotoimen yhteistyo

« Selvitysten oikea-aikaisuus suhteessa suunnittelun
alkatauluihin: vanhenemisriski
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Selvitysten tarpeellisuus: Selvitysten
teettaminen

« Selvitykset - vaikutusarviot - suunnittelu

« Selvitysten tarkkuus suunnittelun tarkkuuden/
kaavatason vaatimusten mukaan

» Tulostettavan materiaalin merkitys jatkotyon
kannalta:
— tulosten analysointi, arvottaminen ja johtopaatokset

=>Kokonaisuuden hallinta: selvitysten, suunnittelun
ja vaikutusten arvioinnin liittaminen yhdeksi
kokonaisuudeksi, jossa ne vaikuttavat toisiinsa
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Selvitykset: Vaikutukset kaavaan
e suunnittelun sisalto
— lahtokohdat, tavoitteet, reunaehdot, rajoitukset

kaavaprosessi, vuorovaikutus

— vaikuttaa aikatauluihin,

— selvitysten vaikutus vuorovaikutusprosessiin
— vuorovaikutuspalautteen vaikutus selvityksiin

vaihtoehdot

— vaihtoehtojen muodostaminen, sisalto, vaikutusten arviointi,
valintaperusteet, vertailukriteerit

kaavakartta ja maaraykset

— suunnitelman pukeminen juridisen kaavan mukaiseen
ulkoasuun

kaavaselostus

— tiedot, maarittelyt, suunnitteluratkaisujen perustelut,
vaikutusten arviointi, liitekartat
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Selvitykset - vaikutusten arviointi - suunnittelu
- kolmiyhteys

« Selvitykset ja vaikutusten arviointi lisaavat tyon
maaraa - kokonaistyopanos olennainen: paljonko
ailkaa, rahaa ja henkiloresursseja on ja mihin ne
kohdistetaan

» Selvitystiedon arvottaminen — haaste
mm.konsulttitoissa

« Suunnittelun merkitys: ei voi arvioida, ellei ole
suunnitelmaa mita arvioidaan

« Selvitysten merkitys: ei voi suhteuttaa, ellei ole tietoa
« Perusselvitykset: lahtotiedot aina hankittava
 Erityisselvitykset : laajuus, tapauskohtaisuus
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Selvitykset - vaikutusten arviointi - suunnittelu
- kolmiyhteys

« Suunnittelijan tehtavat:

— Hallita suunnitteluprosessi
vuorovaikutustehtavineen

— Koota lahtotiedot, toivomukset ja odotukset
— Hankkia tarvittavat selvitykset

— Laatia suunnitelma sovittaen keskenaan
ristiriitaisetkin tavoitteet

— Arvioida toteutuksen vaikutukset

— Esitella suunnitelmaa osallisille ja
paatoksentekijoille
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KAAVOITTAJAN ODOTUKSIA OMAN
KUNNAN YMPARISTOTOIMELTA

« Ymparistoalan asiantuntijuus
— Ammattiosaaminen
— Paikallistuntemus

Yhteisty0 kaavoja laadittaessa
— Tuki selvitystarpeita arvioitaessa
— Konsulttitdiden hankinta ja ohjaus
— Vaikutusten arviointi

Perustellut kannanotot

Ristiriitatilanteiden selvittaminen
— Jokainen toimii tyéroolissaan

Asiallinen palaute puolin ja toisin, avoin tiedonkulku
ja selkeat toimintatavat auttavat luottamuksen

rakentamisessa
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Lopuksi: Kaavaprosessin kertaus
- vaihtoehtoinen tarkastelutapa
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Kaavaprosessin kulku
- dramaturginen lahestymistapa (1)

Kaavaprosessi Draama:

(MRL) (Gustav Freytag)

+ Vireilletulo * Ekspositio el
esittelyjakso

* Luonnos « Konflikti eli ristiriidan
IImaantuminen

« Ehdotus « Komplikaatio el
Kehittely

° Hyvéksyminen o Kriisl tal kliimaksi

 (Valitusvaihe) * Loppuratkaisu

L ainvoimaisuus
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Kaavaprosessin kulku
- dramaturginen lahestymistapa ( 2)

Draaman Lajityypit :

(Aristoteles: Runousoppi, Martin Esslin: Draaman perusteet)
« Tragedia: naytelmé, joka paattyy onnettomasti
« Komedia: naytelma, joka paattyy onnellisesti

« Tragikomedia: vakavan, jopa traagisen konfliktin
sisaltava draama, joka kuitenkin paattyy onnellisesti,
ts. jonkinlaiseen sovintoon vastavoimien kesken

=> Kaavoitus <=> Tragikomedia
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KIITOS !

YSV/Lammi 1.10.2008/ Aarno 28
Kononen



