YMPARISTONSUOJELUVIRANHALTIJAT RY
HALLITUKSEN KOKOUS 6/2005

AIKA: Tiistai 14.6.2005, klo 16.00
PAIKKA: Café Stortren, Storérenintie, Sipoo
LASNA:  Sini-Pilvi Saarnio, puheenjohtaja
Miira Riipinen
Jorma Jantunen
Jaana Lehtonen
Heidi Lyytikéinen
Mari Pihlaja-Kuhna
Katariina Serenius
ViljaTahtinen, sihteeri
1 KOKOUKSEN AVAUS

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 16.15.

2 TYOJARJIESTYKSEN HYVAKSYMINEN

Muihin asioihin liséttiin EFAEP:n vuosikokous Lontoossa.

3 KOKOUKSEN PAATOSVALTAISUUS

Todettiin, etta kokous on pagtbsvaltainen.

4 EDELLISEN KOKOUKSEN POYTAKIRJA

Edellinen poytéakirja ei ollut viel& valmistunut. Hyvaksytéén seuraavassa kokouksessa.

5 LAMMIN PAIVIEN 2005 SUUNNITELU

Sini jakoi kaikille tdméanhetkisen luonnoksen Lammin paivien ohjelmaksi. Muutamia puhujia
viela puuttuu ja pohdittiin esitysten pituuksia ja gjoitusta. Naytteilleasettgjiksi sovittiin kuiva
kaymalavalmistajat, joista Miira oli valmistellut listaa. Miira myos hoitaa kutsut heille ja néayt-
teilleasettajien ilmoittautumiset. Ohjelmaa hiotaan viela kesén ajan ja sen tulisi ollavalmiina
viikolla 33. Tiistain puheenjohtajaksi valittiin Jorma, Sini hoitaa avaussanat ja keskiviikon pu-
heenjohtajana on Jaana. Jokaisesta puhujasta valmistellaan lyhyt esittely. Y hteydet Lammin
asemalle kéytannon jarjestelyista hoitaa Vilja.

Mainostukseksi |ahetetddn ennakkotieto KUNt-Y mp —listalle, jossa kehotetaan katsomaan oh-
jelma’Y SV:n nettisivuilta. Niina hoitaa perinteisen mainoksen Y mpéristo- ja terveyslehteen.



6 LAUSUNTO EKROOSIN ESITYKSESTA YSL:N MUUTTAMISEKSI

Keskusteltiin Katariinan, Heidin ja Marin valmistelemasta luonnoksesta. Hdmmaésteltiin esityk-
sen nime& valtion ympéristéhallinnon muuttamiseksi, koska esitys koskee mité suurimmassa
maarin myos kuntia. Ehk& oudointa esityksessa olisi siirtda ympéristonsuojeluhallinnon ” luvi-
tusta’ takaisin maankaytto- ja rakennuslain alle, koska sielta ainakin kuntatasolla ehdottomasti
puuttuu tarvittava asiantuntemus. Kovasti kritiikkié herétti myds ehdotus lupien muuttamisesta
Ilmoitusmenettelyiksi. Tama lisdisi ennestdan painetta mééréaikojen noudattamiseen ja pikai-
seen valmisteluun. IImoitusmenettely kun usein tarkoittaa aivan samaa tyomaéréd kuin luvan
valmistelu. Kuntatasolla on myos ldhes mahdoton toteuttaa Ekroosin esittamaa yleisten oikeus-
periaatteiden mukaista lupa- ja valvontakasittelyjen erillisyytta. Péétetyt korjaukset luonnokseen
tekee Sini, joka lahettda tekstin vield muille. Valmis lausunto: LIITE 1

7 MUUT ASIAT

Miira léhtee jJuhannuksena EFAEP:n vuosikokoukseen Lontooseen. EFAEP kaipaa lyhytta eng-
lanninkielisté esittelya Y SV:st4, jonka tekevét viel& ennen matkaa Miira, Sini ja Jorma. Koska
Miira matkustaa palkattomalla vapaal la tyostdan pdétetdén maksaa hénelle matkakustannusten

8 SEURAAVA KOKOUS

Seuraava kokous pidet&an tiistaina 30.8.2005 klo 16 Uudenmaan ymparistOkeskuksessa

9 KOKOUKSEN PAATTAMINEN

Puheenjohtaja paétti kokouksen 18.15, jonka jalkeen otettiin viel& kuva EFAEP:n kokousta ja
esittelya varten Y SV:n hallituksesta merenrannassa.

Sini-Pilvi Saarnio ViljaTahtinen
Puheenjohtaja Sihteeri



LITE 1

LAUSUNTO  14.6.2005

Asia:  Lausunto Ympéristoministeritlle Professori Ekroosin selvityksesté valtion
ymparistélupahallinnon kehittdmiseks

Y mpéristonsuojel uviranhaltijat (Y SV) ry kiittd& mahdollisuudesta antaa lausuntonsa Ari Ekroosin selvityksestd. Y hdis-
tys on lausunnossaan pyrkinyt analysoimaan Ekroosin sdvitysta [8hinnd kunnan ympéristdnsuoje uviranomai sen ndko-
kulmasta. Kunnan ympéristonsuojeluviranhaltija ja -viranomainen toimivat ympéristénsuojeluviranomaisista kaikkein
l&himpéna " kenttéd”, toiminnanharjoittgjia ja haitankérsijdita, ja muutokset ympéristélupahalintoa koskevassa lainséé-
dénndssa vaikuttai sivatkin merkittavasti juuri kunnan viranomaisen kéytéannon tychon.

L uvanhakukynnys ja normiohjaus

Y mpéristdluvanvarai sten laitosten lupargjoissa olis paikoin tarkistamisen varaa, kuten Ekroos esittéd. Lupavelvallisten
toimintojen muuttaminen ilmoituskaytannon piiriin e kuitenkaan helpottaisi lupaviranomaisten tyStaakkaa, silléa kéay-
ténndssa ilmoitusmenettelyt ovat |dhes yhté tydléita kuin lupaprosessit. 11moitusmenettelyssa joudutaan lisdks toimi-
maan rajoitetun madréajan puitteissa, misté aiheutuu kiiretté asian viranomaiskasittelyyn. Jos ilmoitusmenettelylla kor-
vattaidin "pienimmét luvat”, muutos vaikuttais kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tyéhon, mutta tuskin tyoéta
helpottavalla tavalla, kuten Ekroos esittdd. YSV ry katsoo, etté ilmoitusmenettelyyn siirtymisen sijaan normiohjausta
tulis kehittda siten, ettd Sité saataisin tukea lupa- ja ilmoitusmenettelyyn seké yhdenmukaisempia kayténtja. Nor-
miohjauksessa e kuitenkaan voida ottaa huomioon paikallisia ympéristdolosuhteita ja myés siksi sen ottaminen kayt-
téon lupa- ja ilmoitusmenettelyja tdysin korvaavana ympéaristénsuojelun ohjauskeinona olisi arveluttavaa. Joustavalla
normiohjauksdla (kuten malliluvat) sen sijaan voitaisiin merkittavasti tukea paikallista viranomaista. Y SV ry korostaa,
etta paikalinen ympéristénsuojeluviranhaltija on keskeisessa roolissa ympéristdongelmien ennaltaehkéisysss, silla
hénella on arvokas tieto ja tuntemus paikallisista ol osuhteista.

Ekroos esittdd, ettd muutoksenhakua ilmoituspdéttksesta ei olisi tarpeen jarjestéd, ja ettd haitankérsijét voisivat sen
sijaan vaatia viranomai selta lupamenettelyn kéynnistdmisté haittojen ehkéisemiseks tai kayttaa jalkivalvonnan mahdol-
lisuutta. YSV ry pitda téta ehdotusta erittéin kyseenalaisena jakivalvonta on tavallisesti viranomaiselle monin kerroin
tydl&8mpi prosessi kuin haittojen ehk&i seminen ennalta.

Y mpéristonsuojel ulakia valmisteltaessa naapuruussuhdelain mukainen imissiolupa muutettiin ratkai stavaks ympéristo-
lupana. Aiemmin tallaiset tapaukset ratkaistiin osana rakennuslupaa. Ekroos esittda selvityksessadn siirtymista osittain
takaisin vanhaan kdytantdon ja mahdollisesti vield aiempaa lagjemmassa mittakaavassa. Jos tavoitteena on nykyista
parempi ympéristbnsuojelun taso ja toiminnanharjoittajien tasapuolinen kohtelu, p&éttsvallan dirto ympéristonsuojelun
asiantuntijoilta rakennusvalvonnan tai kaavoituksen puolelle tuskin tois tilanteeseen ainakaan parannusta. Kuntien
ympéristénsuojelun kannalta tulisivat myds ristiriitatilanteet, joissa jo nyt politiikalla pyritéén vaikuttamaan paétoksen-
tekoon. Kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset ovat yleensi kunnissa ympéristénsuojeluviranomaista voimak-
kaammin poliittisesti ohjattuja. Sijoituspaikan ratkaisun siirtdminen maankayttd- ja rakennudain mukaisten paétdsten
yhteyteen tarkoittaisi 1&hinna Sité, ettel suuressa osassa kuntia toiminnan ympéristévaikutuksia tai naapurustolle aiheu-
tuvia haittoja selvitettéis lainkaan.

Ekroos e ole selvityksessaan milldan lailla huomioinut, ettd lupamaksut muodostavat tallé hetkelld kunnan ympériston-
suojel uviranomaisen ainoan tulonléhteen. Liséks lupa-asiat ja -maksut ovat helposti mitattavina poliittisesti arvostetuin
0sa ympadristénsuojel uviranomaisen tyostd. Jos kunnan ympéristénsuojel uviranomaisen padtdsvaltaa suuresti karsittai-
sin jandin tulot huomattavasti véhenisivét, on selvad, etteivat kuntien nykyisessa tal oudel lisessa tilanteessa myéskaan
ympéristonsuojeluviranomaisen nykyisinkin jo puutteelliset resurssit tulis séilymaadn entisallaén. Y mpéristonsuojelun
valvonnan saattaminen maksulliseksi edesauttaisi valvonnan tehostamista ja nykyisten voimavarojen séilymista ja toi-
vottavasti myos lisédmistd. Samaa padmaéraa tukisivat pakolliset valvontasuunnitel mat.

Valtion ympéristél upaviranomainen

Yks valtion ympéristolupaviranomainen selkeyttéis tilannetta nykyiseen kahden lupaviranomaisen jarjestelméaén nah-
den. Lupa ja valvontaviranomaisen erottaminen toisistaan & kuitenkaan valttamétta tois kustannus- tai resurssi séasto-
ja. Seurauksena olis helposti siirtyminen siséisten lausuntojen viidakkoon, jossa lupaviranomainen pyytéisi valvojalta
lausuntoa ja toisinpéin, ja kummatkin joutuisivat yhtdlailla tutustumaan samoihin asiakirjoihin. Lupa- ja valvontaviran-
omaisen erottaminen toisistaan tarkoittais ndhdéksemme sitd, ettd jokaista toimijaa varten tulis hallinnossa olla kaksi
samat adat tuntevaa tahoa. Vakka lupa- ja valvontaviranomaisen taydellinen erottaminen olisi yleisten oikeusperiaat-
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teiden mukaista, setois toimintaan byrokratiaa eika edesauttais asioiden nopeaa ja tehokasta kagittel ya, vaikka objek-
tilvisuutta muutos kenties liséisikin. YSV ry painottaa, etté lupa- ja valvonta-asioiden erottaminen toisistaan vaatis
ympéristéhallintoon huomattavia liséresursseja.

Nykyisalldan kuntien kontaktit ympéristélupavirastoihin ovat olemattomat. Y mpéristolupavirastot toimivat kuntiin
néhden eddleen vanhalla suljetulla oikeusistuintyylilla. Naiden laitosten muuttaminen valtion ainoiksi lupaviranomai-
siks eddlyttéis huomattavaa muutosta virastojen nykyiseen toimintatapaan, jotta kaikki yhteys valtion ja kuntien ym-
péristolupaviranomaisten véalilta ei katkeais. Neuvonta ja kuntien ohjaaminen e siis vois jéada selvityksessa esitetylla
tavalla ainoastaan valtion val vontaviranomai sena toimivien aued listen ympéristokeskusten tehtavaksi.

Kuntien ympéri s6l upatoiminnan suuntaviivoista

Ekroosin salvityksessd on virhedlinen kasitys lupa-asioihin kaytettavasta tydajasta kunnissa, lupa-asiat kun nykyise -
kunnan ympéristénsuojel uviranomaisen tyéhon kuuluu lupa: ja ilmoituskasittelyn lisdks runsaasti muitakin tehtévié,
kuten laissa kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta sé&detdén. Sdlvityksen sivulla 23 esitetty arvio lupa-asioihin kun-
nissa kaytettévasta tydajasta e sis pida paikkaansa. Kunnissa lupa-asioihin kéytettava aika on usein huomattavastikin
alle salvityksessa esitetty 20-30 % tyGajasta. Kuntia tydllistavat merkittavimmin etenkin erilaiset valitustapaukset seké
lausunnonanto ja osallistuminen kaavoitukseen ja rakennusval vontaviranomaisen pdéatoksiin. Esitetyt muutokset kuntien
hin. Korkeintaan véhenevét tulot ja tehtavét aiheuttaisivat paineita henkil dstoresurssien véhentdmiseen, miké osaltaan
johtais siihen, etta entisté suurempi osa kunnan ympéristonsuoj el uviranomai sen mittavasta tytkentasta jéis hoitamatta.
Kunnan mahdollisuutta siirtéa hankalaks koettu lupa-asia valtion viranomaisen péétettavaks oliskin tehtavien karsn-
taa paljon parempi vaihtoehto.

Merkittéavana parannuksena kuntien nykytilanteeseen Y SV ry ehdottaa myds pakkotoimenpiteitd koskevan lainséadan-
non tarkistamista. Nykyisin hankaat pakkotoimenpidetapaukset tyollistévat kuntien ympéristonsuojeluviranomaisia
kohtuuttomagti ja tulisikin tutkia vaihtoehto, jossa pakkokeinoja vaativien ns. ”venyvien tapausten” hallintomenettely
voitaisiin tarvittaessa siirtdé toiselle viranomai staholle hoidettavaksi.

Y mpéristonsuojel uviranomaisten osaamista ja resurssgja voidaan parantaa seudullisella yhteistydlla. Usein yhteisty6
kéytdnndssa on kuitenkin tarkoittanut sitd, ettd yksi yhteinen viranhaltija hoitaa yksin koko lagjan seudullisen aueen.
Tallaisela yhteistydlld el saavuteta muita kuin pienid taloudellisia etuja.

Y mpéristolupahallinnon uudistaminen siten, etté kuntien, ja etenkin pienten kuntien, ympéristlupatehtévia eri keinoin
vahennettéisiin, vaikuttaisi, kuten ailemmin on jo todettu, kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tuloihin ja arvostuk-
seen. Muutos johtais helposti til anteeseen, jossa ainakaan pienemmissa kunnissa e olis end ketdén hoitamassa ympé-
risténsuojeluun liittyvié tehtavid Nykyisall88n néissé kunnissa asioita hoidetaan erilaisilla yhdistelmavirailla ja kuntien
yhteisilla viranhaltijoilla, mika aiheuttaa sen, ettd ympéristonsuojelun tehtavid e pystytd asianmukaisesti hoitamaan.
Kahta tai useampaa virkaa hoitava henkilé el millédn voi hallita muiden tehtavien lisgks ympéristonsuojelun lagjaa
kenttdd, samoin eivéat yhden henkil6n resurssit ole riittdvat usean kunnan ympéristésuojelun vaativien moninaisten teh-
tévien hoitamiseen. Ekroosin esittdmill& muutoksilla saavutettaigin tilanne, jossa pienet kunnat edelleenkin voisivat,
niin halutessaan, olla taysin valittémétta ympéristénsuojelusta. Y mpéristonsuojeluasioiden integroituminen osaksi kun-
tien koko toimialaa on vielé kaukainen haave ja ympéristéasi oiden edes jonkinlainen huomioon ottaminen télla hetkella
kunnalisessa paéttksenteossa on seurausta kunnan ympéristénsuojel ua hoitavien viranhaltijoi den pééttavai sesta tyosta.

Vaikka sdlvityksen tarkoituksena on ollut nimenomaan valtion ympéristélupahallinnon kehittéminen, kohdistuu esite-
tyisté toimenpitei stéd huomattavan suuri osa kunnan ympaéri stél upaviranomaisen toimintaan ja sen jérjestémiseen. Kun-
nat hoitavat Suomessa niin huomattavan osan ympéristonsuojelun viranomaistoiminnasta, etta kuntasektorin kehittami-
nen ja sille valtionhallinnosta annettava tuki ja ohjaus ansaitsee kokonaan oman huoléellisen ja kuntia kuulevan selvityk-
sensé. Ekroosin selvityksessd on paits huomattavasti yliarvioitu ympéristélupiin kunnissa kéytettavia resursseja, myos
jétetty huomioimatta monta asiaa, joilla helposti ja kustannustehokkaasti voitaisiin valtion suunnalta tukea kunnan vi-
ranomaisia. Kuntien ympéristonsuojel uviranhatijoiden arvostusta ja osaamista edesauttaid, jos viranhdtijoiden koulu-
tus- ja patevyysvaatimukset méadriteltdisiin selkeésti laissa. Myos erillisen vain ympéristénsuojeluasioita hoitavan lauta-
kunnan ja viranhdtijan vaatimus edistéis paétdsten rii ppumattomuutta ja ympéristonsuojelun huomioon ottamista kun-
nallisessa paétoksenteossa.

Valtion ympérigohalinnon kunnille antamaa tukea vois kehittda tiivistamalla yhteistyéta ja mm. antamalla kuntien
asiantuntijoille paremmat mahdollisuudet osallistua valtion jarjestamiin koulutuksiin. Mallipdétdksien ja neuvonnan
avulla voitaisiin ympéristélupapdétdsten tasoa yhdenmukai staa vaivattomasti. Téla hetkella vationhadlinnosta kuntien
ympéristénsuojel uviranomaidlle tarjottu tuki ja neuvonta on ollut hyvin sattumanvaraigta ja léhes tédysin kunnan viran-
haltijoiden oman aktiivisuuden varassa. Mallia kuntien tukemiseen vois ottaa ympéristéterveydensugjelun kunta- ja
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| &&ni organi saation yhteistydsta sekéd STM:n paimenkirjei std, joilla useissa kunnissa onkin ollut vaikutusta ympéristéter-
veydenhuollon resurssien lisdéntymisena

YSV ry pitda Ekroosin esityksid oikeansuuntaisina. Vaikka raportti otsikon mukaan koskee 18hinn& valtion viranomai-
Sia, otetaan sind kuitenkin voimakkaasti kantaa kuntia koskettaviin asioihin. Kuntien osalta selvityksessa on puutteita.
Selvitystydta tulisikin jatkaa, unohtamatta nk. Manskkaméen raporttia, ja tyohon tulisi ottaa mukaan kuntien edustajia,
myds Y SV ry on tarvittaessa kaytettéavissa.

Tama lausunto on kasitelty ja hyvaksytty ymparistonsugjeluviranhaltijat (Y SV) ry:n hallituksen kokouksessa 14.6.2005.

Y mpéristonsuojeluviranhaltijat (Y SV) ry:n hallituksen puol esta,

Sini-Pilvi Saarnio ViljaTéhtinen
puheenjohtgja sihteeri

Tiedoksi: Suomen Kuntdiitto



