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TIIVISTELMA

Suomen perustuslaki ldhtee ihmisten yhdenvertaisuu-
desta lain edessd. Perustuslaki turvaa jokaiselle valtta-
mittéman toimeentulon. Suomalaisten taloudellisiin
ja sosiaalisiin perusoikeuksiin kuuluu universaali,
kaikki vdestoryhmait kattava perustoimeentulon turva.
Kyseessd on subjektiivinen oikeus. Vaikka perustur-
van tasoa ei ole mdiritetty rahamdaraisesti, voidaan
lainsddtdjan aiempien kannanottojen perusteella lih-
ted siitd, etti toimeentulon tason tulee olla vihintiin
tiyden kansaneldkkeen tason suuruinen.
Tyottomyysturvan peruspaivaraha, tyomarkkina-
tuki, tdysi kansaneldke ja toimeentulotuen perusosa
ovat jadneet jdlkeen ansiotason kehityksestd 30-40
prosenttia vuodesta 1994 ja 12-23 prosenttia vuo-
desta 2000. Indeksisuojan ulkopuolella olevien etuuk-
sien suhde ansiotasoon on laskenut eniten.
Kansliapaillikk6 Markku Lehdon johdolla tyds-



kennellyt sosiaaliturvan kehittdmistd selvittanyt SATA-
komitea kiinnitti huomiota kansaneldkkeen ostovoi-
man jdlkeenjddneisyyteen ja esitti takuueldkettd, jonka
tasoksi mddriteltiin 685 euroa. Komitea ei kuitenkaan
esittanyt mitdan merkittdvad parannusta perusturvaan.
Kun perusturvaa Fi riiti-kampanjan ja timain komi-
teamietinnén vaatimusten mubkaisesti korotetaan ensi
vaiheessa 120 eurolla kuukaudessa, merkitsee se 671
euron tulotasoa ilman muita korottavia etuuksia.

Hyvinvointivaltiossa on sosiaalilainsdddanto, joka
kattaa eri elimintilanteitten ja —vaiheiden riskeja.
Vaihtoehto-SATA-komitean mielestd nyt on siirryttava
uuteen sosiaalilainsddddnnon kehittimisen vaiheeseen
ja luotava kattava eri elamantilanteisiin sopiva perus-
tulo muuttuneiden tyomarkkinoiden mutta myos eri
jarjestelmien aiheuttamien valiinputoamisten vuoksi.
Perustulon on turvattava paitsi ihmisten toimeentu-
loa my6s tuettava itsemddrdmisoikeutta. Lahtokoh-
daksi on otettava koyhyyden vahentiminen, jota edis-
tetddn  niin  terveyden, koulutuksen  kuin
tyollisyydenkin politiikkalinjauksilla. Tamad siksi, ettd
terveys- ja tuloerot ovat kasvaneet Suomessa erittdin
nopeasti. Perusturvaa on tarkasteltava yhdessd vero-
tuksen ja asumisen tuen kanssa.

Vuoden 2003 voimaantullessa tyottomyysturva-
uudistuksessa tyomarkkinatukilaki (tuli tiydentivina

kdyttoon vuonna 1993) yhdistettiin tyottomyysturva-

lakiin. Vuonna 1998 uudistettiin tyottdmyysturvan
rahoitusta. Rahoituslain perusteella valtio rahoittaa
tyottomyysturvaetuuksien perusturvaosuutta. Kun
ansiosidonnainen turva on vuodesta 1984 koostunut
sekd perusosasta ettd ansio-osasta, valtionosuus méa-
rdytyy peruspdivirahaetuuksia saavien mutta myos
ansiosidonnaista etuutta saavien mukaan. Tdmd kyt-
kentd on tehnyt perusturvan nostamisesta kalliimman
kuin aiemmin.

Vaihtoehto-SATA-komitean esittimd 120 euron
korotus perusturvaan nostaa myos ansiosidonnaista
tyottomyysturvan etuutta. Seuraavassa vaiheessa on
kuitenkin tehtdvd rakenteellinen korjaus, jolla perus-
turvan ja ansiosidonnaisen etuuden lilan suureksi
revahtanyttd kuilua kurotaan umpeen.

Korotuksen taloudelliset vaikutukset ovat noin
255 miljoonaa euroa. Nettovaikutukset kasvavina
verotuloina, toimeentulotuen tdydentivin kdyton
vahentymisend sekd vihentyneind asumistuen kustan-
nuksina ovat vain 136,8 miljoonaa euroa. Perustulon
ostovoiman parantaminen siirtyy suoraan kotimai-

seen kulutukseen.



SAMMANFATTNING

Finlands grundlag utgdr fran att minniskorna ir lika
infér lagen. Grundlagen tryggar alla en nédvindig
utkomst. Till finlindarnas ekonomiska och sociala
grundrittigheter hor ett universellt skydd for grund-
utkomsten som giller alla befolkningsgrupper. Det dr
friga om en subjektiv rdttighet. Aven om nivan for
grundtryggheten inte fastslagits i pengar, kan man pa
basen av lagstiftarens tidigare stindpunktstaganden
utga fran att utkomstnivan minst borde motsvara full
folkpension.

Arbetsloshetshetsskyddets  grunddagpenning,
arbetsmarknadsstodet, den fulla folkpensionen och
utkomststodets grunddel slipar efter fortjanstnivans
utveckling med 30—40 procent fran ar 1994 och med
12-23 procent fran ar 2000. Virdet av de férmaner
som saknar indexskydd har sjunkit mest i férhallande

till forganstnivan.

SATA-kommittén, som under kanslichef Markku
Lehtos ledning har utrett socialskyddets utveckling, har
fist uppmarksamheten vid efterslipningen i folkpen-
sionens kopkraft och foreslagit en garantipension pa
685 euro. Kommittén féreslog dock ingen betydande
forbdttring av grundtryggheten. Om grundtryggheten
i enlighet med Det racker inte-kampanjen och kraven
i detta kommittébetinkande i ett forsta skede hojs med
120 euro i manaden innebdr det en inkomstnivd pd
671 euro, fransett eventuella andra férmaner.

I en vilfirdsstat ticker sociallagstiftningen ris-
kerna i olika livssituationer och -skeden. Alternativ-
SATA-kommittén anser att man nu bor 6verga till ett
nytt skede i utvecklandet av sociallagstiftningen och
skapa en grundinkomst som ticker olika livssituatio-
ner som uppstar genom forindringar pd arbets-
marknaden eller genom att man faller mellan olika
system. Grundinkomsten bor inte bara sikra mannis-
kors utkomst utan ocksa stoda deras sjalvbestimman-
deritt. Utgdngspunkten bor vara att minska fattigdo-
men genom  hilsovdrds-, utbildnings- och
sysselsattningspolitiken. En orsak till detta dr att hilso-
och inkomstklyftorna vuxit mycket snabbt i Finland.
Grundtryggheten boér granskas tillsammans med
beskattningen och bostadsbidraget.

I den reform av arbetsloshetsskyddet som tridde

i kraft ar 2003 forenades lagen om arbetsmarknads-
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stod (som togs i bruk som komplement dr 1993)
med lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Ar 1998
fornyades finansieringen av utkomstskyddet for
arbetslosa. Pa basen av finansieringslagen betalar sta-
ten grundtrygghetsdelen av arbetsloshetsskyddstor-
mdnerna. Da det inkomstrelaterade skyddet fran ar
1984 bestatt av bade en grunddel och en fortjanstdel
bestims statsandelen enligt inte bara grunddelen utan
ocksa fortjanstdelen. Detta har gjort det dyrare dn
tidigare att hoja grundtryggheten.

Den forhojning av grundtryggheten med 120
euro som Alternativ-SATA-kommittén foreslar hojer
ocksd den inkomstrelaterade utkomstférmanen for
arbetslésa. I foljande skede bér dock en strukturell
justering genomforas, sa att den alltfor stora skillna-
den mellan grundtryggheten och den inkomstrelate-
rade formanen minskar.

Kostnadseffekten av forhojningen uppgar till ca
255 miljoner euro. Med beaktande av vaxande skat-
teintakter, minskningen i det kompletterande bruket
av utkomststéd samt minskande bostadsbidrag utgor
nettokostnadseffekten dock bara 136,8 miljoner euro.
Den vixande kopkraften i grundinkomsten éverfors

direkt till den inhemska konsumtionen.

I Osa

PERUSOIKEUKSIEN
LAINSAADANNOLLINEN POLKU



JOHDANTO

Suomen Hallitusmuodon vuoden 1919 perusoikeus-
sadnnosto syntyi valtiollisen itsendistymisen yhteis-
kunnallisessa kuohuntavaiheessa. Tyypillinen oikeus-
valtioperiaatteisiin nojautuva perustuslaki turvasi
tuolloin ennen muuta perinteiset kansalaisten vapaus-
oikeudet. Yhteiskunnallisen tasa-arvon edistimispyr-
kimykset nostivat oikeusvaltioperiaatteiden rinnalle
hyvinvointivaltioajattelun. Tama merkitsi, ettd myos
kansalaisten perusoikeudet taloudellisina, sivistyksel-
lisind ja sosiaalisina tulivat merkittdviksi. Siksi myos
valtiosddnnon kirjaimen oli muututtava yhteiskunnal-
listen arvostusten ja kdytintojen mukaiseksi.
Perusoikeuskomitea vuodelta 1992 (Komiteamie-
tintd 1992:3) laati ehdotuksen perusoikeussadnnos-
ton uudistamiseksi. Uudistamista edellyttivdt Suomen
solmimat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, tuol-

loin vield mahdollinen tuleva Euroopan Unionin jase-

nyys mutta myos parlamentaariseen enemmistode-
mokratiaan siirtyminen 1990-luvun alussa.

Aiemmin nimittdin eduskunnan vihemmistolld
oli mahdollisuus ddnestdd mikd tahansa laki lepda-
mddn. Tamad tarkoitti sitd, ettd hallituksen lainsdadan-
tohankkeilla tuli olla eduskunnan 2/3 osan tuki. Niin
ollen 67 kansanedustajaa saattoi estdd esimerkiksi
perusturvan heikentdmisen esittdmalld lakia lepda-
mddn. Tdstd syystd hallituksen ja opposition oli neu-
voteltava lakihankkeista. Yhtddltd nidin voitiin hakea
laajaa yhteisymmarrystd yhteiskunnallisen kehityksen
suunnasta mutta toisaalta laaja enemmistévaatimus
hidmirsi hallituksen ja opposition vilisid vastuusuh-
teita.

Lepddmaddnjdttamissdannoksistd luovuttiin asteit-
tain ensin mdirdaikaisella lailla, jolla mahdollistettiin
valtiontalouden sadstolait, kun ne rinnastettiin yksi-
vuotisina sdddettyihin verolakeihin. Tdmd muutos
mahdollisti vuotuisen valtion tulo- ja menoarvion
lipiviemisen eduskunnassa yksinkertaisen enemmis-
ton turvin. Tuolloin kuitenkin kansalaisten sosiaaliset
oikeudet haluttiin turvata ja ne jdtettiin edelleen
lepddmaanjattamissadnnoksen  piiriin. Toimikunta
(Komiteamietintd 1990:55) katsoi, ettd ndin varmis-
tetaan perusturvan kehittdminen heikentdmisen sijaan.

Perustuslakivaliokunta (PeVM 7/1992) arvioi

lakiehdotusta siten, ettd lepdamadnjattdmissuojan pii-
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rissd olisi jarkevad erilaisten etuuksien luetteloimisen
sijaan olla jokin tietyn tasoinen taloudellinen suoja,
joka olisi kattava. Sellaiseksi se maddritti etuustason,
joka ... vastaa tiyden kansanelikkeen suuruista toi-
meentulotasoa.” (Kansanelikkeen tidysi mdiirdi on
nykyisin yksineldvan osalta 584,13 e ja perheellisen
518,12 e. SATA-komitea esittdd nk. takuuelikettd.)

Myohemmin (Komiteamietintd 1991:35) lepda-
mddnjdttamissdannoksistd ehdotettiin  luovuttavan
kokonaan. Tama uudistus kuten myos perusoikeus-
uudistus perusoikeuskomitean ehdottomien suunta-
viivojen mukaan astui voimaan eduskuntavaalien
1995 jdlkeen.

Lyhyessd ajassa Suomen silloinen hallitusmuoto
oli muuttunut valtavasti. Muutokset kdynnistyivat
presidentin vaalitavasta ja pddtyivit enemmistodemo-
kratian vahvistamiseen. Niinpd koko perustuslain
uudelleen kirjoittaminen tuli valttimattomaksi. Osit-
taisuudistusten vuoksi oli parannettava valtiosddnnon
sisdistd johdonmukaisuutta ja siksi oli aikaansaatava
uusi ja yhtendinen perustuslaki.

Eduskunta hyviksyi ehdotuksen uudeksi perustus-
laiksi 1998. Uusi perustuslaki tuli voimaan eduskun-

tavaalien 1999 jilkeen vuonna 2000.

PERUSOIKEUDET PERUSTUSLAKIIN

Suomen perustuslain 19 §:n mukaan “Jokaisella, joka
ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eliman edellyt-
tamai turvaa, on oikeus vilttimaittomaiin toimeentu-
loon ja huolenpitoon. Lailla turvataan jokaiselle
oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden,
sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perus-
teella.”

Eduskunnan kdsitellessd nykyistd perustuslakia,
perustuslakivaliokunta (PeVM10/98) viittasi anta-
maansa lausuntoon perusoikeusuudistuksesta. Tamd
siksi, ettd lausunto oli tuore ja ettd perusoikeussddn-
nosto siirtyi uuteen perustuslakiin kutakuinkin muut-
tamattomana.

Hallituksen esityksessi (HE 309/1993) perusoi-
keusuudistuksesta korostettiin perustoimeentulotur-

van riippumattomuutta eri etuusjdrjestelmistd ja etta
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sosiaaliturvajarjestelmdt oli laadittava niin kattaviksi,
ettei niitten ulkopuolelle jdisi valiinputoajaryhmia.

Vaikkakin toimeentuloturvan rahamiirdinen (rin-
nastus tdyteen kansanelikkeeseen) tulkinta perustoi-
meentuloturvan tasosta katsottiin siirtymavaiheeseen
liittyviksi, olennainen puuttuminen perustoimeentu-
loturvan tasoon ei kuitenkaan olisi esityksen mukaan
ollut perusteltua. Sitd vastoin sdannokset edellyttivat
lainsddtdjaltda myonteistd toimintavelvoitetta kehittdd
sosiaaliturvaa taloudellisten voimavarojen mukaisesti.
Tarkoituksena oli varmistaa, ettd myos pitkdlld aika-
valilld perustoimeentulon turva on taattu.

Perustuslakivaliokunta totesi valttimattéman toi-
meentulon ja huolenpidon olevan subjektiivinen
oikeus (PeVM 25/1994). Valiokunnan mielesti siin-
nos ihmisarvoisesta turvasta asettaa lainsdatdjille vel-
voitteen “taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tar-
vitsevalle subjektiivisen oikeuden tillaiseen laissa
sdddettivddn julkisen vallan jirjestimdin turvaan”.
Valiokunta totesikin, ettd “turva olisi yhteydessi sidn-
noksessd lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja
lailla kulloinkin annettaviin sdinnoksiin saamisedel-
lytyksistd ja tarveharkinnasta sekd menettelymuo-
doista”.

Valiokunta huomautti myds, ettd tyottomyystur-
van paivdrahan ja tyomarkkinatuen jilkeenjddneisyys

elinkustannuskehityksestd saattaa muodostua timin

perusoikeuden toteutumisen kannalta ongelmalli-
seksi. Toimeentuloturvan tason osalta erityisesti sosi-
aali- ja terveysvaliokunta katsoi, ettei toimeentulo-
turva voi muodostua viimesijaisesta turvasta ja ettd
turvan tason on oltava riittava.

Velvoitteet kohdistuvat lainsadtdjaan eivatkd ole
sovellettavissa tuomioistuimissa ja muissa viranomai-
sissa.

Perusoikeussddnnoksia sdddettdessd tehtiin myos
kansainvilistd vertailua. Monissa maissa oli vain 16y-
histi viitattu kansalaisten sosiaalisiin, sivistyksellisiin
ja taloudellisiin oikeuksiin koska niitten valtiosdannot
olivat varsin vanhoja. Kuitenkin vertailumaissa kan-
sainvalisilla ihmisoikeussopimuksilla oli ollut merkit-
tdvda vaikutusta oikeuskaytantoihin.

Suomi ratifioi vuonna 1976 YK:n ns. KP- ja TSS-
sopimukset, joista ensimmainen késittelee kansalais-
ja poliittisia oikeuksia ja jilkimmadinen taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia. Suomi liittyi
my6s Euroopan neuvoston ihmisoikeusjarjestelmain,
kun se vuonna 1989 tuli Euroopan neuvoston jase-
neksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin valvoo
Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudattamista.
Kansalaisilla on oikeus vedota tuomioistuimeen kun
kansalliset muutoksenhakutiet on loppuun kdytetty.

Vaikka ihmisoikeuksia turvataan eri sopimuksissa,

ihmisoikeussopimusten keskindinen yhteys on selva
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eikd ihmisoikeuksien jakamattomuuden periaatetta
nykykeskusteluissa kiistetd. Myos Euroopan Unionin
perusoikeuskirja alleviivaa ihmisoikeuksien jakamat-
tomuutta, vaikkakin turvattujen oikeuksien valilld on
suuria eroja kuten myos oikeudellisissa vaikutuksissa.
Perusoikeuskirjan mukaan "unioni tunnustaa oikeu-
den sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla
taataan suoja mm. raskauden ja synnytyksen aikana,
tyotapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta
sekd tyopaikan menetyksen yhteydessad yhteison oike-
uden ja kansallisten lainsdddintojen ja kdytantdjen

mukaisesti sekd kunnioittaa titi oikeutta.”

PERUSOIKEUKSIEN TULKINTAA

Perusoikeusuudistuksen voimaan tultua, eduskunta
joutui ottamaan kantaa Paavo Lipposen ensimmadisen
hallituksen (1995-1999) sddstoesityksiin, jotka koh-
distuivat toimeentuloon, erityisesti tyottomyysajan
turvaan.

Perustuslakivaliokunta ei katsonut voivansa hyvaksya
den nuorten jittamista tydmarkkinaturvaetuuksien ulko-
puolelle, koska silloin olisi syntynyt valiinputoajaryhma,
joka ei vastannut perusoikeusuudistuksen tarkoitusta.
Tdman valiokunta katsoi olevan perustuslain vastaista.
Eduskunta kuitenkin hyvaksyi nuoriin kohdistuvan
kouluttautumisvelvollisuuden tyomarkkinatuen saa-
misen ehtona, koska se kuului lainsddtdjan harkinta-
vallan piiriin.

Eduskunta kiinnitti my6s huomiota siihen, ettd

tyottomyysturvalain mukainen peruspdivdrahan taso
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verovaikutuksen jilkeen jdi nettomidriltidn tdyden
kansanelakkeen tasoa pienemmaiksi ja ettd noin nel-
jinnes joutui turvautumaan toimeentulotukeen.
Niinpd eduskunnan mielestd oli syytd tehdd tutkimus,
jotta silloiset sosiaaliturvan jdrjestelmdt turvaisivat
perustuslain tarkoittaman ihmisarvoisen eliman.
Tdmd kannanotto liittyi sithen, ettei tyottomyystur-
valain silloisiin markkamadariin tehty palkkatason
muutoksesta johtuvaa korotusta ja ettei sitd tultaisi
myohemminkddn korvaamaan.

Sosiaali- ja terveysministerio kaynnisti selvitys-
tyon toimeentuloturvan yhtendistamiseksi ja selkeyttd-
miseksi ja kutsui tehtivddn valiokuntaneuvos Pentti
Arajarven. Arajirvi sai ehdotuksensa valmiiksi 1998.
Tarkoituksena oli, ettd jarjestelmit kannustavat tyohon
ja ettei ehdotuksilla ole valtiontaloudessa menoja kas-
vattavia vaikutuksia. Tdltd, mutta myos tulopoliittisen
sopimuksen kolmikantaisen valmistelutyén pohjalta,
eduskunnalle annettiin vuonna 2002 ehdotus tyotto-
myysturvan kokonaisuudistukseksi, joka tuli voimaan
vuoden 2003 alusta.

Ansiosidonnainen turva madrdytyi 2000-luvun
uudistuksessa edelleen perusosasta (tdysi peruspdiva-
raha) ja ansio-osasta. Peruspdiviraha puolestaan oli
sama kuin tyomarkkinatuki. Palkkasummaan sidot-
tuna ansiosidonnaisen turvan ostovoima oli kehitty-

nyt vuosien saatossa mutta peruspiiivéirahan/ tyo-

markkinatuen ostovoima ei, koska ne eivit seuraa
ansiotason kehitysta. Kuitenkin indeksitarkistukset
nostavat myo6s ansiosidonnaista turvaa.

Uudistus merkitsi tuolloin hallituksen oman
arvion mukaan ansioturvan kustannusten nousua 55
miljoonalla eurolla, josta valtionosuus oli 22 miljoo-
naa ja perusturvan paranemisen kustannukset 6 mil-
joonaa euroa. Luvut osoittavat tissd yhteydessd sen,
ettd perustoimeentuloturvan parantamisesta tuli
moninkertaisesti kalliimpi sen seurannaisvaikutusten
vuoksi verrattuna aikaisempaan.

Muut ty6ttémyysturvaan liittyvat lakimuutokset
2000-luvulla olivat lihinnd muutoksia, joilla muun
muassa sdadettiin matka-avustuksista, lievennettiin
hienoisesti puolison tulojen vaikutuksia tai pidennet-
tiin etuuden maksuaikoja.

Vuonna 2009 valtiovallan ja tyémarkkinaosapuolten
kesken sovittiin niin kutsutusta sosiaalituposta ohi SATA-
komitean tyon. Tyottomyysturvalakia muutettiin niin,
ettd tuotannollisista ja taloudellisista syistd lomautettu-
jen turva parani. Myos ansiosidonnaisen turvan ns. tai-
tekohtaa nostettiin, mikd paransi korkeampien ansioi-
den turvaa. Samoin myos tyossioloehtoja lievennettiin.
Mutta sosiaalitupossa ei sovittu mitddn pienimpien
etuuksien jdlkeenjdaneisyyden korjaamisesta. Sitd vastoin
niin sanottu taloudellinen liitkkumavara tuli kdytetyksi

tyottomyysturvaetuuksien ylapaan hyvaksi.
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SATA-KOMITEA

Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmaan kirjattiin
sosiaaliturvan uudistaminen. Asian valmistelua varten
asetettiin niin kutsuttu SATA-komitea kesdlld 2007.
Komiteaa johti kansliapaillikké Markku Lehto. Sen teh-
tavand oli esittdd ehdotus sosiaaliturvan kokonaisuudis-
tuksesta laatimalla ehdotus riittdvdstda perusturvasta,
aktiivivaihtoehtoja korostavasta ansioturvasta, kannusta-
vuuden parantamisesta, sosiaaliturvan selkeyttamisestd ja
sosiaaliturvan kestivyyden varmistamisesta. Komitean
peruslinjaukset valmistuivat tammikuussa 2010.

Komitean ehdotukset tdhtdavdt tyollisyysasteen
nostamiseen ja ikdrakenteen muutokseen varautumi-
seen valtiontalouden sallimissa rajoissa.

Komitean ehdotuksista osa on edennyt lainsdddan-
non asteelle ja osasta on tehty tarvittavat padtokset. Sel-
laisia ovat mm. takuuelidke, indeksisuojan laajennus,

perusvahennyksen korotus, kuntoutuspsykoterapian

lakisditeistiminen, kuntoutusrahan vihimmaismairan
korottaminen, tyoterveyshuollon vaikuttavuuden paran-
taminen, osasairauspdivaraha, elikkeen lepddmain jattd-
minen, sairauspdivarahan ja opintotuen yhteensovitus,
tyottomyysturvan ennakkomaksun joustavoittaminen
sekd ns. sosiaalitupossa sovitut toimenpiteet koskien
tyottomyyspdivarahaa, lisapdivaoikeuksia, vuorotteluva-
paan vakinaistamista, muutosturvaa, koulutuspdivara-
haa, aikuiskoulutustukea ja prosenttivihennyslakia.

Listaa mitenkddn vidheksymattd, komitea ei esitta-
nyt merkittivad parannusta varsinaiseen perusturvaan.
Perusturvan tasoa ehdotettiin parannettavaksi vain pie-
nilld viilauksilla jo sovittujen takuueldkkeen ja indeksi-
suojan ohella my6s aktivointilisdd korottamalla ja pois-
tamalla  vdhimmadismddrdisen  sairauspdivarahan
omavastuuaika. Lisiksi perusturvan tason mdaraaikai-
nen arviointi ehdotettiin lakisdateistettavaksi.

Asumistukeen ehdotettiin yksinkertaistamista ja
yhtendistamistd. Asiakasmaksuja koskevia ehdotuksia
olivat muun muassa asumispalvelujen maksujen sito-
minen kotihoidon maksuun sekd terveydenhuollon
yhtendinen maksukatto.

Toimeentuloturvan  kannustavuutta komitea
ehdotti  parannettavaksi  aktivointisuunnitelman
aikaistamisella, tyomarkkinatuen tarveharkinnasta luo-
pumisella, toimeentulotuen etuoikeutetun tulon vaki-

naistamisella, tyottdmyysturvan sovittelun yksinker-
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taistamisella sekd tyollistymissetelikokeilulla. Komitea
katsoi my®s, ettd toimeentulotuen perusosan alentami-
sen kriteereitd tulisi tarkistaa koulutuksesta kieltdyty-
misen osalta.

Komitea ehdotti lisiksi muun muassa tyopankki-
mallin kokeilun jatkamista, sairauspaivarahan enim-
mdisajan joustavoittamista, elikkeen lepddmain jattdmi-
senansaintarajan korottamista, osatyokyvyttomyyselikkeen
luomista kansaneldkkeeseen, tyossakdyntilisan luomista
vammaistukeen sekd kuntouttavasta tytoiminnasta kun-
nille maksettava korvauksen porrastamista. Lisdksi kun-
toutusta ehdotetaan tehostettavan asettamalla maardaika
kuntoutustarpeen arvioinnille sekd nostamalla lddkin-
néllisen kuntoutuksen ikédrajaa.

Lainsddddnnon ja menettelytapojen selkeyttdmistd
koskevia esityksid komitean loppumietinnossd ovat
sosiaaliturvalainsddddnnon kehittdmisohjelma, tulola-
jien kasittelyn vaiheittainen kehittiminen, tyotto-
myydenaikaisen perusturvaetuuksien yhdistiminen,
yhden asioinnin periaate, kdsittelytakuu, padtdksen
oikaisumenettelyn laajentaminen sekd sihkoisen
hakemusmenettelyn selkeyttiminen luomalla yhden
palvelupisteen malli sekd sihkoinen potilasasiakirja-

arkisto.

SATA-KOMITEAN JALKEEN

Heikki Hiilamo on kuvannut SATA-komitean tyotd
lehtikirjoituksessaan (Voima 1/2010). Kyseessi oli siis
Matti Vanhasen toisen hallituksen kunnianhimoinen
suunnitelma uudistaa sosiaaliturvaa ja vahentad koy-
hyyttd. Hiilamo osallistui komitean tyohon perustur-
Vvajaostossa.

Hiilamon mukaan valtiovarainministerio ei halun-
nut sitoutua minkdanlaisiin uudistuksiin. Hian kuvaa
kirjoituksessaan myo6s niin kutsutun kolmikannan
nihkedd suhtautumista erilaisiin ehdotuksiin parantaa
perusturvaa. Tdhan kuuluivat perusturvajaoston tapa-
uksessa paitsi sosiaali- ja terveysministerion edusta-
jat, Elinkeinoeldimdn Keskusliiton mutta myos tyon-
tekijdosapuolta edustavan STTK:n edustajat.

Tammikuussa 2009 tyomarkkinajdrjestot olivat
sopineet sk. sosiaalituposta. Kun perusturvan taso oli

sidottu ansioturvaan, perusturvan tason nostamisen
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mahdollisuudet hupenivat etenkin kun talouden taan-
tuma oli alkamassa. Sitd vastoin ansiosidonnaiset
etuudet ansio-osaltaan paranivat. Sosiaalitupo taval-
laan vei SATA-komitealta maton alta. Kun tyotto-
myysturva Suomessa on pohjoismaisessa vertailussa
heikompi, paremman ty6ttdmyysturvan saajat paran-
sivat entisestddn turvaansa kun taas heikomman tur-
van saajat jdivat nuolemaan nippejdan.

Monien eri vaiheiden jdlkeen komitea pystyi esit-
timddn silti 50 parannusehdotusta, joista tosin yksi-
kdan ei puuttunut riittimattoman perusturvan ongel-
miin.

Merkittavid uudistusehdotuksia Hiilamon mielesta
olivat asumistuen yksinkertaistaminen, puolisoiden
tuloharkinnan lopettaminen tyémarkkinatuessa, tyot-
tomien aktivointilisd sekd takuuelake.

Hiilamon mielestd tyomarkkinajdrjestot turvasivat
komiteassa vanhan jarjestelmin jatkumisen. Todetta-
koon lisdksi, ettei tydmarkkinatuen tuloharkintaa olla
poistamassa komiteaehdotuksesta poiketen.

My6s Osmo Soininvaara on palannut tuoreessa
kirjassaan SATA-komitean tyohon.

Vapaus valita toisin -foorumi kesikuussa 2009
padtti kdynnistdd Ei riitd -kampanjan. Perusturvan
korottamisen vilttimattomyydestd esitettiin erilaisia
euromadardisid lukuja. Vaikka 120 euron korotus

perusturvaan ei viela riittdvalld tavalla tasoita tuloeroja,

katsottiin se kuitenkin tirkedksi ensiaskeleeksi. Foo-
rumissa esitettiin myo6s suurempia korotustarpeita.
Mikali haluttaisiin tyémarkkinatuen tason palauttami-
nen lamavuosia aiemmalle tasolle suhteessa silloiseen
ansiotasoon (1993), tarvittaisiin 160-170 euron
korotus kuukaudessa.

Ei riitd -kampanja perusteli 120 euron korotustar-

vetta seuraavasti:

”Suomalaisten perusturvaa on jo pitkddn heikennetty kun eri muo-
toiseen perustoimeentuloturvaan ei ole tehty sen arvon turvaavia ja
yleistd talouden kehitystd vastaavia tarkistuksia. Perustoimeentu-
loturva tulee mitoittaa siten, ettd se normaalitapauksessa riittdd
ilman ettd asianomainen joutuu hakemaan eldmiseensd myds toi-
meentulotukea. Niin ei ole endd pitkddn aikaan ollut, vaan perus-
toimeentulon riittdmdttomyys ajaa suuren mddrdn sen varaan jou-
tuneita suomalaisia aivan tarpeettomasti toimeentuloluukulle. Se
ettd kaikki eivit ndin tee on joidenkin mielestd vain tervettd sdds-
tod, mutta tdllaiset kaikista heikoimmassa asemassa olevan ja koy-
hyysrajan alla eldvin vieston kustannuksella tapahtuvat sddstot
eivit ole hyviksyttdvid.

Tdman epdkohdan korjaamiseen tulee ryhtyd pikaisesti.
Nopeimmin, tehokkaimmin ja yksinkertaisimmin se aloitetaan
siitd, ettd tyomarkkinatukea, peruspdivirahaa sekd alinta sairaus-
pdivirahaa korotetaan 120 eurolla kuukaudessa. Tdmi voidaan ja
tulee toteuttaa heti siitd riippumatta, tarkistetaanko ja miten,

myos ansiosidonnaisia etuuksia. Tdtd koskevat mahdolliset erimie-
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lisyydet eivit saa olla esteend sille, ettd kaikista heikoimmassa ase-
massa olevien toimeentuloa parannetaan vilittomasti. Uudistuksen
kustannukset ovat alle 150 mil;. euroa mikd on vihdinen osa siitd
mitd kaikki viime vuosien erilaiset veroalennusratkaisut ovat val-
tiolle ja kunnille maksaneet ilman, ettd koyhimmdt ovat niistd
juurikaan hyotyneet.

Emme esitd tarkistusta ratkaisuna kaikkiin koyhyys- ja toi-
meentulo-ongelmiin, emmeka vditd, ettd 120 euron korotus olisi
riittdvd. Pidimme titd kuitenkin vidlttdmdttomdnd ja kiireisim-
pind korjauksena, jota ei tule silld verukkeella jdttdd tekemattd,
ettd sen tulee myshemmin jatkua lagjimpia sosiaaliturvaa vahvis-

tavina muutoksina.”

Vetoomuksen allekirjoitti 2514 ihmista.

Ei riitd -vetoomuksen allekirjoittajat eivdt ottaneet
kantaa tyottomyysturvaan kokonaisuutena eivitkd sii-
hen mitd kustannusvaikutuksia perusturvan nostami-
sesta valtiontalouden nakokulmasta ty6ttomyysturvan
rahoittamisen suhteen aiheutuu. Sitd vastoin vetoo-
muksen allekirjoittajat halusivat alleviivata juuri pie-
nimpien etuustasojen valttimatontd korotusta.

Lainsdatdjdlle avautuu monia mahdollisuuksia
toteuttaa perusturvan parantaminen vaiheittain. 120
euron korotus voidaan tehdd kaikille, mistd hyotyisi-
vdt luonnollisesti perustoimeentuloturvan varassa eli-
vdt mutta my0s ansiosidonnaisen etuuden saajat sita

kautta, ettd ansioturva muodostuu paitsi perusosasta

(joka on peruspiivdrahan suuruinen) myos ansio-
osasta, jossa on oma laskukaavansa.

120 euron korotus voidaan tehdd myos kertakor-
jauksena ja samalla sopia seuraavasta vaiheesta, jossa
tehtdisiin myo6s rakenteellinen korjaus. Kertakorjaus
tarkoittaisi sitd, etti tyomarkkinatuen/peruspiivira-
haa saavien asemaa parannettaisiin heti suhteessa
ansiosidonnaisen etuuden saajiin. Ndin ollen leventy-
nyttd kuilua kavennettaisiin. Rakenteellinen korjaus
puolestaan merkitsisi sitd, ettd kuilun syventyminen
taas tulevaisuudessa estettdisiin sitomalla tyémarkki-
natuki ansioindeksiin elinkustannusindeksin sijaan.

Tyohon kannustava tyottomyysturva — kun pie-
nimmdt ansiosidonnaiset etuudet ovat ldhelld perus-
pdivdrahatasoa — voidaan ratkaista niin, ettd ansiosi-
donnainen  etuus mddrdytyy laskennallisesti
peruspdivdrahasta mutta olisi aina esimerkiksi kym-
menen prosenttia parempi.

Kokonaistarkastelun yhteydessi tulee parantaa eri-
tyisesti lyhytaikaisissa tyosuhteissa toimivien asemaa
ansiosidonnaisessa tyottomyysturvassa samoin kuin
mahdollistaa osa-aikatyon ja tyottomyysturvan yhdis-
tdiminen kannustavasti.

Ei riitd -vetoomuksen valmisteluty® osoitti, ettd
Suomella on varaa parantaa perusturvaa. Jos Suomessa
veroaste olisi samalla tasolla kuin Tanskassa ja Ruot-

sissa, kaytettdvissd olisi noin 10 miljardia euroa
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enemman rahaa vuositasolla. Perusturvan (sisdltad
tyottomien perusturvan, asumistuen, toimeentulo-
tuen, kansaneldkkeet, sairaus-, ditiys- ja vanhempain
minimipaivdrahan, lapsilisin, kotihoidontuen hoito-
lisan ja opintorahan) tason palauttaminen suhteessa
ansioihin 1990-luvun alun tasolle maksaisi kaksi mil-
jardia euroa vuositasolla. Kahdeksan miljardia euroa
jaisi muihin tarkoituksiin kuten esimerkiksi vanhus-
tenhuoltoon, velkojen maksuun tai terveyserojen
kaventamiseen.

Suuren joukkotyottémyyden oloissa menneind
vuosina ty6hon kannustaminen etuuksien kehittami-
sen kustannuksella — silloinkin kun tarjolla ei ollut
kokopdivityotd, vaan enemman patkittdisid tyosuh-
teita — saattoi olla perusteltua valiaikaisena ja suhdan-
teisiin liittyvand ratkaisuna, mutta pysyvand etuusta-
sojen jdttaminen jalkeen ansiotasosta tuottaa koyhyytta.
Juuri ndin on tapahtunut etenkin kun myos verotuk-
sen keinoin on lisdtty tuloeroja.

Hyvinvointivaltio on kuitenkin kaikkia varten.
Kaikkien kannalta — lukuun ottamatta superrikkaita —

on edullista vihentdi eriarvoisuutta.

IT Osa

HYVINVOINNIN
YHTEISKUNNALLINEN POLKU



32

JOHDANTO

Poliittiset paineet sosiaalisiin uudistuksiin alkoivat
nousta aivan uudella tavalla sodanjilkeisessd Suo-
messa. Vaikka suomalainen sosiaaliturva on muuttu-
nut moneen kertaan, perusjdrjestelmat syntyivit vuo-
sina 1960-1963 paitsi parlamentaarisen vaikuttamisen
myos voimakkaan ulkoparlamentaarisen litkehdinnan
seurauksena. Merkittdvit hyvinvointivaltion palvelu-
jarjestelmdt puolestaan vauhdittuivat vuoden 1966
vaalien seurauksena, jolloin eduskunnassa oli vasem-
mistoenemmisto.

1990-luvun alun lamasta on tullut suomalaisen
sosiaaliturvan mutta myo6s laajemmin hyvinvointi-
ajattelun kadnnekohta. Aikaisempi kehittiminen ja
uudistusajattelu ovat vaistyneet. Yhteiskunnallisen
keskustelun kestoteemaksi on noussut hyvinvointival-
tion kriisi. Kuitenkin keskustelu tarvittavista johto-

padtoksistd on ollut kovin erillistd. Tutkijoiden, kan-

salaisten saati poliittisten  pddtoksentekijoitten
keskustelumaailmat eivit kohtaa toisiaan siitikadn
huolimatta, ettd tietoa ja erilaisia tutkimuksia on ollut
ja on runsaasti tarjolla.

Tahin keskusteluun liittyy my6s sen arvioiminen,
onko Suomi endd pohjoismainen hyvinvointivaltio ja
millainen pohjoismainen malli nykydin on. Kansan-
tuotteen perusteella henked kohden (selvitys 2008)
Pohjoismaat eivit muodosta mitddn yhtendistd ryh-
mdd. Norja on lintisen maailman toiseksi rikkain
maa, Tanska viidenneksi, Ruotsi kymmenenneksi ja
Suomi yhdenneksitoista rikkain. Kun otetaan huomi-
oon kuinka eriarvoisia rikkaat maat sisdisesti ovat,
Pohjoismaat edustavat vield enemmain tasa-arvoi-
suutta kuin eriarvoisuutta. Kéyhyys ja tuloerot kui-
tenkin liittyvdt yhteen. Suomessa on viime vuosikym-
menind kdynyt niin, ettd koyhimmdt ovat koyhtyneet
entisestddn ja koyhyydestd on viimeisten vuosien
aikana tullut entistd pitkdaikaisempaa.

Pohjoismaat poikkeavat toisistaan suhteessa sosiaa-
limenoihin. Erityisesti terveysmenojen suhteen Suomi
jad selvasti muista Pohjoismaista kuten myos OECD-
maitten keskiarvosta. Sosiaalivakuutuksen suhteen
Pohjoismaissa vakuutuksen kattavuus on suurempi
kuin muissa Euroopan maissa. Etujen tason suhteen
Keski-Eurooppa on kirinyt 1980-luvulta lihtien Poh-

joismaita kiinni: silti Norjan ja Tanskan kansaneldk-
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keet ovat edelleen hyvit, Norjassa korvataan 100 %
sairausajan tulomenetykset, Ruotsissa on puolestaan
korkeahko ty6ttomyyskorvaus ja Tanskassa on mini-
mieduiltaan Suomea korkeampi sosiaalietuuksien jar-
jestelma.

Suomi jdd Pohjoismaisessa vertailussa yleensd
perdnpitdjaksi. Tdma nakyy myos siind, ettd toimeen-
tuloasiakkaiden suhteellinen osuus viestémadrain
ndhden on ldhes kaksinkertainen muihin Pohjoismai-
hin verrattuna.'

Pohjoismainen malli on muuttunut vuosikym-
menten kuluessa eikad yhteistd kasitysta hyvinvoinnin
rakentamisen suunnasta endd samalla tavalla ole kuin
aiemmin. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton kuten
myos Elinkeinoeldmin valtuuskunnan vuosittain teke-
missd kansalaisten arvostuksia mittaavissa tutkimuk-
sissa kuitenkin ihmisten huoli kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien toimeentulosta tulee selvisti esille.

Suomi poikkeaa muista paitsi terveyserojensa
vuoksi myos siind, ettd meilld on panostettu muita
Pohjoismaita vdhemman sosiaaliturvaan. Tdstd syystd
lamavuosien leikkaukset nikyvit meilld riitkeimmin

kuin muissa Pohjoismaissa.

! Kangas, Olli (2009): "Onko Suomi enid pohjoismainen
hyvinvointivaltio?” teoksessa Kurssin muutos: Kestiviin kasvuun ja
hyvinvointiin, toim. Heikki Taimio. TSL.

HYVINVOINNIN MAARITTELYA

Hyvinvointivaltiossa on institutionaalisen madritel-
méin mukaan lainsdddanto sosiaaliturvasta, joka kattaa
erilaisia eldimantilanteen ja —vaiheen riskejd. Useim-
mat maat, Suomi mukaan lukien, kehittyivit hyvin-
vointivaltioksi 1960- ja 1970-luvuilla. Menoperustei-
sen mddritelman mukaan valtio on hyvinvointivaltio,
kun puolet sen julkisista menoista kohdennetaan sosi-
aaliturvaan. Tamd mdaritelmd pudottaa useita maita
hyvinvointivaltioiden joukosta pois, mutta ei kuiten-
kaan Suomea. Suomi kuten muutkin Pohjoismaat voi-
daan katsoa hyvinvointivaltioiksi, vaikka ne eroavat
toisistaan merkittavasti kuten edelld on todettu.
Tutkija Juho Saari jakaa hyvinvointivaltion sosi-
aalipolitiikkaan, tukirakenteisiin ja tuotannontekija-
markkinoihin. Sosiaalipolitiikassa on useimmiten
kyse sosiaalisten riskien hallitsemisesta ja sopeutumi-

sesta yhteiskunnallisiin rakennemuutoksiin. Riskien
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hallinta on edennyt kolmessa vaiheessa. Ensimmdi-
sessa toteutettiin lapsuuteen, sairauteen ja vanhuu-
teen liittyvien riskien hallinta, toisin sanottuna pidet-
tiin huolta lainsddddnnon tasolla ei tydssd olevien
ihmisten turvasta ja toimeentulosta; toisessa aallossa
keskityttiin tyoikdisten ihmisten riskienhallintaan kuten
tyottomyyteen, asumiseen, opiskeluun sekd tyon ja
perhe-elaman yhteensovittamisen mahdollistavaan
lainsdddantoon. Kolmannessa on keskitytty ylivelkaan-
tuneisiin ja pitkdaikaisty6ttomiin.

Asumis-, ty6- ja rahoitusmarkkinoiden saintely
liittyy saumattomasti hyvinvointivaltioon. Niiden
markkinoiden vakaus vaikuttaa ihmisten hyvinvointiin
usein sosiaalipoliittisia toimia enemman. Hyvinvointi-
valtio tarvitsee myos tukirakenteet, jotka puolestaan
vaikuttavat sosiaalipolititkkaan ja sen toimintaan joko
menoja vahentavasti tai niitd lisdavasti. Tukirakenteita
ovat elinkeinorakenne, tyémarkkinajarjestelmad, julki-
nen talous, ty6llisyys, aluerakenne ja kotitalouksien ja
vdeston rakenne.

Hyvinvointivaltion sijaan on julkisessa keskuste-
lussa, mutta my6s hallitusohjelmissa, ryhdytty kayt-
tdimdan kasitettd hyvinvointiyhteiskunta, jota ei kui-
tenkaan yleensd ole madaritelty. Hyvinvointivaltio
kisitteend alleviivaa kattavaa lainsdddantod ja sosiaali-
turvan kollektiivista vastuuta. Kansallisvaltioon kyt-

keytyvind kisitteend se toimii myo6s kansalaisten ja

organisaatioiden vakuutuksena globaalin talouden
aiheuttamia suhdannevaihteluja vastaan.

Hyvinvointiyhteiskunta-kdsitteestd puuttuu toi-
mija. Se ilmaisee erddnlaista yhteiskunnallisten eri
toimijoiden tahtotilaa.

Valtionverotuksen kautta on viimeisten vuosien
aikana rahoitettu noin neljannes kaikista sosiaalime-
noista. Suurin osa rahoitusvastuusta on tyontekijoilld
ja tyonantajilla sekd kunnallisverotuksen kautta kun-
nilla. "Valtapoliittisesti tosiasiallista padtoksentekoval-
taa on siirtynyt valtiolta kunnille, tyémarkkinajarjes-
toille ja sosiaalivakuutuslaitoksille valtionosuus- ja
kuntalainsddddnnon uudistuksen ja tiivistyneen tyo-
markkinajirjestojen vilisen yhteistyén myoti”, sanoo

tutkija Juho Saari.’

% Saari, Juho (2005,2009): Hyvinvointivaltio. Suomen mallia analy-
soimassa (s. 37). Vantaa. Gaudeamus.
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SOSIAALIPOLIITTISEN
KESKUSTELUN LAHTOKOHDAT

Sosiaalipoliittisen keskustelun arvoldhtokohdat voi-
daan karkeasti jakaa neljdin eri ryhmadan, joista ensim-
mdisen ryhman edustajat korostavat sosiaalisia oikeuk-
sia ja julkistalouden kulutusta. Timankaltainen ajattelu
oli vallitseva 1980-luvun lopulle, jolloin kansalaisten
oikeuksia laajennettiin julkisen talouden ylijadman
turvin.

Toisessa ryhmadssd sosiaaliset oikeudet yhdistyvat
ajatteluun julkistalouden investointina, joka oli puo-
lestaan valtavirtainen ajattelu 1960-luvulla. Tuolloin
katsottiin pienituloisten kotitalouksien tukemisella ole-
van talouskasvua lisdava vaikutus. Pekka Kuusen Sosiaa-
lipolitiikka painotti erityisesti kyseistd nakokulmaa.

Kolmannen ryhmadn ajattelussa keskeisind ovat
taloudelliset kannustimet, jotka liittyvit julkistalou-

den kulutukseen. Hyvinvointia tulisi uudistettavan

ndin julkisen talouden kestivyyden turvaamiseksi.
Neljas keskustelutapa liittyy ajatukseen taloudellisista
oikeuksista julkisen talouden investointeina. Ajattelu
on tyypillinen EU:ssa piirissd, jossa sosiaalipolitiikassa
painotetaan kannustavaa merkitystda mutta nihddan se
my0s tuottavana tekijani.

Sosiaalipolitiikkaan liittyvdt olennaisesti riskit ja
niiden kattaminen. Kysymys kuuluu, tunnistavatko
nykyiset jdrjestelmat muuttuneet riskit? Tassd komi-
teamietinnossd ei keskitytd lapsuuteen, vanhuuteen,
ylivelkaantumiseen tai juurikaan sairauteen liittyviin
riskeihin mutta sitd vastoin tyéhon ja sen muutoksiin
sekd nditten muutosten aiheuttamiin toimeentulon

riskeihin.
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VASEMMISTON TYOKESKUSTELU

Ty6 on muutoksessa ja siksi on palattava perusasioi-
hin. Karl Marxin ajattelun mukaan tyé on ihmisen
olemisen perustapa ja tuotanto yhteiskunnan uusiu-
tumisen ehto. Tuotantotapa mdarad, onko yhteiskunta
luokkayhteiskunta vai ei ja mikd on vallassa oleva
luokka. Tuotantotavalla on yhteys tuotantovoimien
kehittyneisyyteen.

Luokkayhteiskunnissa vallankdytté perustuu Mar-
xin mukaan tuotannon vdlineiden hallintaan. Luok-
kataistelut ovat siis taistelua tuotantovilineiden hal-
linnasta. Kapitalismissa on kaksi pdaluokkaa: ne, jotka
omistavat tuotantovalineet ja ne, jotka tekevit tuotan-
nollisen tyon. Tyon tekijit ovat alistetussa asemassa,
koska he eivdt omista tuotantovdlineitd, eivat padse
nauttimaan riittdvasti tyonsd tuloksista eikd heilld ole
maddrdysvaltaa oman tyonsd suhteen. Riistosuhde on

ennen kaikkea rakenteellinen. Tuotantovilineiden

omistajat eivat riistd tyoldisid ilkeyttddn, vaan siksi,
ettd omistajana oleminen vaatii sitd. Myos vieraantu-
minen riistdd tyontekijoitd. Vieraantuminen tarkoittaa
sitd, ettd yhteiskunnallisen tuotannon muodot koho-
avat yksiloiden ylapuolelle.

Kaikilla ihmisilli ei ole samoja resursseja oman
eldmansd hallinnan suhteen. Thmisilli on kuitenkin
pyrkimys laajentaa vapautensa astetta. Vapautuminen
ei voi tapahtua sellaisessa yhteiskunnassa, jossa tava-
rat, tuotteet tai palvelut tuotetaan tavalla, jossa toinen
luokka hallitsee tuotantovilineitd sekd koko yhteis-
kuntaa ja toinen luokka tekee tyon eikd pddse osallis-
tumaan yhteiskunnan hallintaan.

Marxin mukaan tyovdenluokka luokkana sindnsd
(Klasse an sich) ei pysty luokkayhteiskunnan muuttami-
seen, vaan sen tiytyy kasvaa luokaksi itseddn varten
(Klasse fiir sich). Luokka sindnsi tarkoittaa luokkaa, jolla
ei ole luokkatietoisuutta eikd se ole mobilisoitunut
luokkataisteluun. Luokka itseddn varten tarkoittaa luok-
kaa, joka omaa korkean luokkatietoisuuden omista
intresseistddn ja on poliittisesti mobilisoitunut.

Tyon kisite on siis vasemmiston identiteetin kan-
nalta keskeinen. Thmisten on myytiva tyétdan voidak-
seen tulla toimeen ja hallitakseen omaa eldmdinsa.
Tyovoiman myymisen olosuhteet ja ehdot ovat eli-
misen kannalta keskeisid kysymyksid. Tyon ja tuotan-

non tila on yhteiskunnallisen toiminnan koko tilaa
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eikd rajoitu endd madrdttyyn tyoaikaan tai tyopaik-
kaan.

Tyon muutoksen ymmartdmisen kannalta on valt-
tdmatontd ymmadrtdd kapitalismin muutos. Teolli-
suusyhteiskunnan fordistisesta tuotantotavasta on
siirrytty postfordistiseen ja uuteen tietokykykapitalis-
miin sen ohella, ettd finanssikapitalismista on tullut
kapitalistisen ajattelun irvikuva. Muutos lapileikkaa
kaikkia ammatteja ja tyévoima-aloja. Tyon ja ei-tyon
vdlinen raja on hdamartynyt.

Yli puolet Euroopassa solmittavista uusista tyo-
suhteista ovat epdtyypillisia mutta eivdt tuotannolli-
sesti mitenkdin marginaalisia. Pdinvastoin, ne keskit-
tyvdt taloudellisen kasvun kannalta keskeiseen tiedon
tuotantoon ja vilittdimiseen, kulttuuriteollisuuteen ja
erilaisten palvelujen tuottamiseen. Tydvoima on
hyvin koulutettua ja jatkuvasti itseddn kouluttavaa.

Tuottavan tyon kdsite on my6s muuttunut. Tyon
arvoa on mahdotonta mitata heti tydsuorituksen tai
tuotteen tuottamisen jalkeen. Tyossa tarvittavat tiedot
ja taidot nimittdin hankitaan yha useammin muodol-
lisen koulutuksen ulkopuolella, vapaa-ajalla ja harras-
tuksissa.

Vasemmistolaisessa ajattelussa vaarana on palkka-
tyosuhde-malliin sitoutuminen, joka kieltdd kapitalis-
min muuttumisen ja samalla tyoldisten kyvyn muut-

taa kapitalismia. Marxilaisessa ihmiskasityksessa

ihminen on toimiva. Juuri toimintakykynsd vuoksi
ihminen on kykenevd my6s muuttamaan olosuhtei-
taan. Liian usein tyoldiset harhautuvat taistelemaan
palkkatychon alistumisen puolesta sen sijaan, ettd he
pyrkisivit vapautumaan siitd.

Oikeistolaisessa ajattelussa tyota arvona koroste-
taan hinnalla milld hyvinsd. Tyotd pidetddn ainoana
ihmisarvon lihteend, jotta joutilaat eivit olisi yhteis-
kunnan elitettivind. Velvollisuus tehda tyotd liittyy
keskusteluun kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Tamd on nakynyt myos eri puolueiden, mukaan
lukien sosialidemokraattien ja vihreiden linjauksissa,
joissa velvollisuutta on painotettu niin, ettd ihmisten
on osoitettava olevansa aktiivisia tyon hakemisessa
ennen kuin toimeentulon oikeus aktivoituu.

Modernissa vasemmistolaisessa’® ajattelussa tyo ei
ole vain itseisarvo eika liioin pelkkd moraalinen arvo.
Tyolli on oltava my6s vilineellinen tehtdva, silld
muuten sen tekeminen on vain pakkoa eikad sen teki-
jdd kiinnosta tyon kehittdiminen. Jalkimmaisen tulisi
kiinnostaa myos tyon teettdjid, silld tyon tuottavuu-
den lisddmisessd ja tyourien pidentdmisessd on kes-
keistd, ettd tyo on mielekastd ja ettd ihmiset kokevat

tyoeldiman hyvaksi.

3 Vasemmisto etsii tyotd (2008). Keuruu. Like.
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Sosiaalisesti vastuullisempaan kapitalismiin siirty-
misessd tarvitaan valineeksi perustoimeentuloa sen
ohella, ettd tarvitaan myos kulttuurinen muutos, josta
esimerkiksi Richard Sennett on kirjoittanut.* Han kuvaa
mm. hiljaisen tiedon ja kasity6ldisyyden — halun tehda
ty6 hyvin — merkityksen hiipumista kvartaalikapitalis-
min nopeatempoisuudessa. Sennett painottaa myos
sitd tulisi kaventaa, vaikka tarkoitus olisikin hyva.

Perustoimeentuloturvan on tuettava ihmisten itse-
ndisyyttd, autonomiaa, sen sijaan, ettd nykyiset mallit
supistavat niitd. Koyhilld ja syrjdytetyilld ihmisilld pitda
olla samanlaiset oikeudet tehdd omia valintoja ja hal-
lita omaa elimddnsd kuin muillakin. Oman eldimain
itsendinen hallinta ei suinkaan tarkoita yksindisyytta,
vaan kykya jakaa tietoja ja taitoja toisten kanssa.

Vasemmisto etsii tyotd -kirjan keskeinen vaatimus on,
ettd tyopaikkojen tukemisen sijaan on kiinnitettivd huo-
miota tyotdtekeviin ihmisiin ja heiddn tukemiseensa.
Tyon on oltava litkkuvaa, vaihtelevaa ja kiinnostavaa,
silli muutoin tuottavuuden lisdamisestd ei tule mitddn.
Kyse on tyontekijoitten itsendisyyden vahvistamisesta

suhteessa tyopaikkoihin ja ty6tehtaviin.

* Sennett, Richard (2007): Uuden kapitalismin kulttuuri. Tampere.
Vastapaino.

Epatyypillisissd tyosuhteista on tullut tyypillinen
tyon tekemisen tapa. Tyon prekarisoitumista on se,
ettd ihmisiltd otetaan tulon jatkuvuus pois antamatta
tilalle mitddn. Prekariaatteja ovat ne, joitten eldmdi
ovat projektiluonteiset tyot ja epavarmat tyosuhteet
sekd niihin liittyvd toimeentulon epavarmuus ja pelko
eldman taloudellisen kantavuuden riittimdttomyydes-
td.* Kuitenkin ihmisten toimeentulo pitdd turvata
tyostd riippumatta. My6s tiedollinen ja kulttuurinen
itsendisyys on tirkedd — edelleen tyoOstd riippumatta -
kuten myos se, ettd ihmisten pitdd voida pdastd liik-
kumaan yli ja ohi annettujen yhteisémallien.

Kattava perustoimeentulo mahdollistaa edelld ole-
van: taloudellisen, kulttuurisen ja sosiaalisen itsendi-

syyden.

* Korhonen, Anna-Reetta, Peltokoski, Jukka ja Saukkonen,
Miikka (2009): Paskaduunista barrikadille. Prekariaatin julistus. Keuruu.
Into kustannus.
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PERUSTULO, KANSALAISPALKKA,
NEGATIIVINEN TULOVERO

Perustulosta on liikkeelld kaksi toisilleen vastakkaista
mallia. Ensimmadinen on uusliberaali, joka on ehdolli-
sen vahimmdistoimeentulon malli ja toinen taatun,
riittdvan ja vailla ehtoja annettavan yhteiskuntatulon
malli.

Suomalaiseen jdrjestelmddn istutettuna kyse on
universaalista perustulosta, jota tdydentavat vakuutus-
pohjaiset ratkaisut. Monet vasemmistolaiset (esim. Jan-
Otto Andersson, Jorma Kalela, Seppo Lindblom) ja
vihredt (esim. Osmo Soininvaara) vaikuttajat ovat kehi-
telleet perustuloa. Vasemmistolaisten argumentti on
ollut, ettd perustulo antaisi tyémarkkinoilta syrjdytetyille
paremman toimeentulon mutta myos kannustaisi heita
palaamaan nykyistd paremmin takaisin tyGeldmaan.

Tarkkoja laskelmia perustulosta on vaikea tehdd

koska muuttujia on paljon. Varmaa kuitenkin on, etta

se edellyttdisi progressiivista tuloverotusta, joka toteu-
tettuna veisi rahaa mutta tuottaisi hyvinvointia ja edis-
tdisi tulonjaon tasaisuutta. Korkea verotus ja lisimenot
eivat ole lihtokohtaisesti huono asia. Kysymys on
myos siitd, miten herkasti jdrjestelmdt tunnistavat
ihmisten tarpeet.

Vasemmiston piirissd my0s vastustetaan perustu-
loa. Ville Kopran® mukaan erilaiset perustuloehdotuk-
set eivdt ole sosiaaliturvajdrjestelman hienosditod.
Hinen mukaansa perustulo merkitsee tyoehtosopi-
musten murtumista, alhaisia palkkoja, koyhyytta,
tehotonta verovarojen kiyttod, yksilollistymistd ja
ennen muuta sosiaalisten tulonsiirtojen kasvua, joissa
vastikkeellisuus ja syyperusteisuus vdistyisivit.

Kopran ajattelutavan lihtokohtana on palkkatyo-
hoén sitoutuminen ja sen ulkopuolisen maailman
nikeminen tuottamattomana ja tekemittémyyden
maailmana. Kuitenkin muun muassa Nobel-palkitun
Joseph Stiglitzin johdolla, kuten myo6s OECD:n val-
mistelussa, on esitetty kansantalouden tilinpidon
muokkaamista niin, ettd se ottaisi paremmin huomi-
oon sekid taloudellisen toimeliaisuuden ympdristolli-
sen ettd sosiaalisen ulottuvuuden kuten myos tilinpi-
don ulkopuolelle jidvin vapaaehtois- ja kotityén

merkityksen kansantulossa.

¢ Kopra, Ville (2007): Perustulo. Kova vai pehmeii paketti? Kalevi Sorsan
sddtio.
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Menemattd tissd yhteydessd syvemmille perustu-
lokeskustelun taustalla olevaan suomalaisen yhteis-
kunnan muutokseen, on kuitenkin syytd viitata Jorma
Kalelan luonnehdintaan kahdesta eri maailmasta.’
Toisessa maailmassa sijaitsee Kalelan mukaan talou-
den pdittdjien asiantuntemukseen nojaava poliittisen
johdon pdivajarjestys arvoineen ja toisessa kansalais-
ten arki ongelmineen. "Hallituksille riittid tyopaikko-
jen mddran lisddminen, niiden laatu ja ansioiden riit-
tivyys ovat sen sijaan toissijaisia asioita.”

Thmisten ongelmat nakyvit yksilollisina ja kilpai-
lukykyyn liittyvind, joitten vaikutukset nakyvat paitsi
ihmisten vilisissd suhteissa my6s kasvavana eriarvoi-
suutena. Muutokset nakyvidt tyovoiman kysynndssd ja
tyokulttuurissa mutta my6s hyvinvointivaltion tarjo-
aman turvan aukkoina ja pdivityksen puutteina. Tyo-
kulttuurimuutoksia kuvaa Juha Siltala puolestaan Tyo-
elimdn huonontumisen lyhyt historia -teoksessaan. Myos
ndmd muutokset puoltavat palkkatyon aseman uudel-

leenarvioimista.

7- Kalela, Jorma(2009): "Politiikan kieltimien politiikka™ kir-
jassa  Kurssin muutos: kestdvidn kasvuun ja hyvinvointiin, toim.
Heikki Taimio. TSL.

Suomalaisen hyvinvointivaltion on nihty edusta-
van pohjoismaisen mallin riisuttua ja kevennettya
versiota.® Suomi saavutti hyvinvointivaltion pohjois-
maisen tason vasta 1980-luvulla. Suomessa on otettu
niin sanotusti "16ysit” pois jo hyvinvointivaltion
rakennusvaiheessa. Tamai selittdd sitd, ettd sosiaalitur-
vaan tehdyilld leikkauksilla on ollut Suomessa muita
Pohjoismaita suurempia vaikutuksia ihmisten toimeen-
tulossa.

Monet tutkimukset, viimeisimpdnd OECD:n tutki-
mus, osoittavat kdyhyyden kasvaneen Suomessa sel-
kedsti nopeammin kuin muissa Pohjoismaissa.
Tuloerojen kasvuvauhti on OECD-maiden karkiluok-
kaa. Myos tdma tosiasia kertoo siitd, ettd suomalai-
sessa hyvinvointivaltiossa on uudelleen ajattelemisen

paikka.

8 Kangas, Olli (2009): Onko Suomi enid pohjoismainen hyvinvointi-
valtio? kirjassa Kurssin muutos: kestdvidn kasvuun ja hyvinvointiin. toim.
Heikki Taimio.TSL
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Suomalaisessa toimeentuloturvassa etuuksien teh-
tdvdna on joko 1) tulojen kompensointi, 2) kulujen
kompensointi tai 3) avun antaminen ja puutteen tor-
juminen.’ Oheisesta yhteenvedosta saa hyvin kuvan

suomalaisen sosiaaliturvan kokonaisuudesta.

VAHIMMAISETUUDET
KULUJEN KOMPENSOINTI

ANSIOSIDONNAISET
TULOJEN KOMPENSOINTI

Ty6ttdmyysturvan
ansiopaivaraha

Tyottdmyysturvan peruspéivdraha
ja tydmarkkinatuki
Véhimméaismééarédinen
sairauspaivaraha

Tapaturmavakuutus

Kuntoutusraha
Sairauspadivaraha Tyokyvyttomyyseldke ja kuntoutus-

eldke kansaneldkkeend

Aitiyspaivarahan sek isyys- ja
vanhempainrahan vahimmaisméara

Aitiyspaivaraha, isyysraha,
vanhempainraha

Tyokyvyttomyyselake ja
kuntoutustuki

Ansioperusteinen vanhuuseldke Kansaneldke vanhuuden perusteella
Ansioperusteinen perhe-eldke  Lapsen hoitotuki. Vammaistuki.
Eldkkeensaajien hoitotuki. Yleinen perhe-eldke.
Aitiysavustus. Lapsilisé.
Lasten kotihoidon tuki. Elatustuki. Opintotuki.
Asumistuki. Sotilasavustus. Toimeentulotuki.

TARVEHARKINTAISET ETUUDET
PUUTTEEN TORJUNTA

Toimeentulotuki

°-Mikkola, Matti, Seppo Pietildinen ja Olli Valpola (2002):
Suomalainen toimeentuloturva. Helsinki. Karelactio.

SUOMALAISET ETUUDET

Tyottémyyden johdosta Suomessa voivat saada toimeen-
tuloturvaa 17-64-vuotiaat. Palkansaajan palkasta perit-
tivit maksut ovat vuonna 2010 yhteensi 4,9 %:

- eldkevakuutusmaksu on 4,5 % (5,7 %)

- ty6ttémyysvakuutusmaksu on 0,40 %

Tyottomyysvakuutusmaksun maird on vaihdellut vuo-
sittain ja on todenndkoisesti korkeampi ensi vuonna.
Turvan kannalta olennaista on tydssdoloehto. Jos
ehto tdyttyy, tyottomyyskassan jasen voi saada seitse-
min pdivin omavastuuajan jilkeen ansiopdivirahaa
500 pdivan ajan. Ellei hin ole kassan jasen, hin saa
saman omavastuuajan jdlkeen 500 pdivan ajan perus-
pdivdrahaa. Tamin jdlkeen on mahdollista saada tyo-

markkinatukea ilman tarveharkintaa 180 péivan jalkeen,
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jonka jdlkeen tyomarkkinatuesta tulee tarveharkintainen
mutta sen kestolle ei ole kattoa.

Mikili tyossdoloehto ei tdyty ja tukea tarvitseva ei
ole ollut vakiintuneesti tyomarkkinoiden kdytossa,
hinelle maksetaan tyomarkkinatukea. Ammattiin vas-
tavalmistuneella mutta tyotd vailla olevalla on viiden
pdivin omavastuuaika ennen tyomarkkinatuen saa-
mista, joka on tarveharkintaista. Muilla on viiden kuu-
kauden odotusaika viiden pdivin omavastuuajan ohella
ennen tarveharkintaisen tyomarkkinatuen saantia.

Tuen saamisen edellytys on, ettd on tyomarkki-
noiden kaytettdvissa.

Tyoémarkkinatuki on siis tarkoitettu ensi kertaa
tyomarkkinoille tuleville sekd ansiosidonnaista tyot-
tomyyspdivdarahaa enimmdisajan saaneille ty6ttomille.
Se on yleisin ty6ttomyysturvan muoto ja se on har-
kinnanvarainen, ei kuitenkaan 55 vuotta tydssdoloeh-
don tdyttaneiden kohdalta.

Alle 25-vuotias saa tyomarkkinatukea vain tietyin
perustein. Jos ty6ton eldd avo- tai avioliitossa, puoli-
son 1384 euroa ylittavat palkka-, elike- korko- tai
vuokratulot alkavat pienentdd tyomarkkinatukea. Jos
puolison tulot ovat 2414 euroa kuukaudessa, ty6ton
puoliso jdd kokonaan vaille ty6ttomyysturvaa. Maahan-
muuttajalla on oikeus tydomarkkinatukeen vain kotou-
tumistukena kolmen vuoden ajan ja edellytyksend on

kotoutumissuunnitelma. Kotoutumistuessa ei oteta

Tydmarkkinatuki on 25,63 e/pv, ja sitd maksetaan 5 péivalta viikossa. Tuen
maaraa vahentavat mahdolliset omat tulot kuten myos puolison tai vanhempien
tulot. Pienin maksettava tydmarkkinatuki on noin 50 snt/pv. Tydmarkkinatukea
korotetaan huollettavina olevien alle 18-vuotiaiden lasten perusteella.
Lapsikorotus on

- yhdesta lapsesta 4,86 e/py,

- kahdesta lapsesta yhteensa 7,13 e/pv ja

- kolmesta tai sitd useammasta lapsesta yhteensa 9,19 e/pv.
- Korotusosaa voi saada erdin perustein, joka on 4,41 e/pv.

liman korotuksia tyémarkkinatuen suuruus on keskimaéarin 551 e/kk
(21,5 x 25,63 e). Omat tulot vahentévét aina tyomarkkinatukea.

Tydmarkkinatuki on veronalaista tuloa, josta tehdaan 20 %:n tai sosiaalietuuden
muutosverokortin mukainen ennakonpidatys.

Lahde: Kela

huomioon puolison tuloja kun taas tyémarkkinatuessa
otetaan. Vaikka SATA-komitea esitti puolison tulojen
merkityksen poistamista, esitys ei naytd toteutuvan.
Tyomarkkinatuen saajia oli 184 000 vuonna 2009,
mikd oli hienoisesti enemmain kuin edellisvuonna.
Keskimdardinen pdivakorvaus oli 26,60 euroa.
Tyomarkkinatukea maksettiin keskimddrin 145 pdi-
valtd. Joka neljds tyémarkkinatuen saaja sai etuutta koko
vuoden ajan. Vuoden 2009 lopun tyémarkkinatuen saa-
jista 53 100 tyotomalle (49 %) oli kertynyt vihintdan
500 tyottomyysajalta maksettua tyomarkkinatukipaivaa.
Vuodesta 2006 lahtien kunnat ovat rahoittaneet
puolet tyomarkkinatuesta pitkddn tyottomand olleille.

Vuonna 2009 kuntien rahoittama osuus oli 145 mil-
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Peruspdivédraha on 25,63 e/py, ja sitd maksetaan 5 pdivélta viikossa.
Peruspdivdrahaa korotetaan huollettavina olevien alle 18-vuotiaiden lasten
perusteella. Lapsikorotus on

- yhdesta lapsesta 4,86 e/pv
- kahdesta lapsesta yhteensa 7,13 e/pv ja
- kolmesta tai sitd useammasta lapsesta yhteensa 9,19 e/pv.

Lisaéksi peruspdivarahaan voidaan maksaa korotusosaa tai
muutosturvalisaa 4,41 e/pv.

liman korotuksia peruspdivarahan suuruus on keskimaarin
551 e/kk (21,5 x 25,63 e).

Peruspdivdraha on veronalaista tuloa, josta tehd&an 20 %:n
tai sosiaalietuuden muutosverokortin mukainen ennakonpidatys

Lahde: Kela

joonaa euroa eli 20 % koko tyomarkkinatuesta. Kun-
tien maksuvelvollisuudella on haluttu edistdd kuntien
halukkuutta tyollistdd pitkddn tyottomand olleita. Kun-
tien kdytdnnot kuitenkin vaihtelevat suuresti.

Vain noin kolmannes tyomarkkinatuen varassa
eldvistd saa toimeentulotukea. Tyémarkkinatuen vero-
tus on ldhes kaksinkertaista verrattuna samansuurui-
seen palkkatuloon. Tdmi pitee myos silloin kun tyo-
markkinatukea maksetaan palkattomassa tycharjoittelussa
tai tydelamdvalmennuksessa kdyville henkilolle. Tyo-
markkinatuen karenssiajat tulevat siitd, jos tuen saaja ei
osoita olevansa riittdvan innostunut tyollistymaan.

Peruspiivirahaa ja/tai ansiosidonnaista tyotto-

myysturvaa maksetaan niille, joilla on riittdvd tychis-
toria.

Kela maksoi peruspdivirahaa vuoden 2009 aikana
63 900 henkildlle. Peruspaivarahaa maksettiin 73,4 %
enemman kuin edellisvuonna. Saajien maddrd kasvoi
42,8 %. Keskimddrdinen pdivakorvaus oli 25,46 euroa.

Peruspdivdrahaa maksettiin keskimadrin 102 pdi-
valtd. Mahdolliset ansiotulot pienentavdt peruspdiva-
rahaa. Etuus ei ole kuitenkaan harkinnanvarainen
eikd ndin ollen puolison tai vanhempien tulot vai-
kuta sen saamiseen.

Ansiosidonnainen ty6ttémyyspdivaraha on tyot-
tomyyspdivdraha, joka koostuu perusosasta (joka on
kaikille sama) sekd ansio-osasta, joka perustuu tyotto-
myyttd edeltineeseen palkkatasoon. Ansiosidonnaiseen
tyottomyyspdivarahaan on oikeutettu henkil, joka on
ollut vihintddn kymmenen kuukautta tyottomyyskas-
san jasenend ja tayttanyt tyossioloehdon. Ansiosidon-
naista pdivarahaa maksetaan 500 taydeltd tyottomyys-
paivaltd.

Tyottomyyskassat maksoivat vuonna 2009 ansio-
pdivarahaa 1 780 miljoonaa euroa 366 600 henki-
lolle. Ansiopdivarahaa maksettiin 53,8 % enemmadn
kuin edellisend vuonna ja etuuden saajien mdara kas-
voi 63,1 %. Keskimiddrdinen paivikorvaus oli 55,17
euroa. Etuutta maksettiin keskimadrin 88 pdivaltd.

Eri ammattiliittojen sivuilta on 16ydettavissd las-
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Perusosa on peruspaivarahan suuruinen 25,63 euroa/pv.

Ansio-osa on 45 prosenttia paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Jos palkka
kuukaudessa on suurempi kuin 105-kertainen perusosa, ansio-osa on rajan
ylittdvélta paivapalkan osalta 20 prosenttia. Ansiopéivédraha voi enimmillaan olla
90 prosenttia pdivapalkasta, kuitenkin vahintaan lapsikorotuksilla korotetun
peruspaivarahan suuruinen.

Lisaksi maksetaan lapsikorotus, joka on

- yhdesta alle 18-vuotiaasta lapsesta 4,86 euroa,
- kahdesta 7,13 euroa ja
- kolmesta tai useammasta lapsesta yhteensa 9,19 euroa.

Etuudet ja korvaukset, jotka maksetaan muun ansiotulon sijaan, ovat verotettavia
ansiotuloja. Etuuksien verotus poikkeaa mm. palkkatulon verotuksesta siin, etta
niista ei myonneta ansiotulovahennysté eika tulonhankkimisvahennysta.

Etuuksista ei peritd myoskaan tydelakemaksua eikd tydttomyysvakuutusmaksua.

kureita, joilla voi tarkistaa oman turvan muodostu-
misen palkkasummasta.

Toimeentulotuki on niin sanottu viimesijainen
taloudellinen tuki. Vaikka se on rahallinen etuus, se
on osa kuntien sosiaalihuoltoa. Oikeus toimeentulo-
tukeen kuitenkin syntyy perustuslaista ja siksi se on
subjektiivinen oikeus. Kuntien kdytinnot vaihtelevat
vaikkakin sosiaali- ja terveysministerié ohjeistaa kun-
tia kdytantdjen yhdenmukaistamiseksi.

Toimeentulotukea maksetaan henkilon ja/tai per-
heen toimeentulon turvaamiseksi ja itsendisen selviami-
sen edistimiseksi. Toimeentulotukeen kuuluu myos
perus- ja lisdosan ohella ennaltaehkiiseva toimeentulo-

tuki, jonka tarkoituksena on ehkdistd syrjdytymistd ja

pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta. Kun toi-
meentulotuesta koottujen tilastojen perusteella viimeis-
ten vuosien keskeinen muutos on ollut toimeentulotu-
ella elamisen pitkittyminen ja kun tuen saajista alle 10
prosenttia saa ennaltaehkdisevad toimeentulotukea, jar-
jestelman toiminnassa on ilmiselvasti puutteita.

Kotitalouden keskimddrdinen toimeentulotuki on
noin 400 e/kk, henkei kohden 255 e.

Toimeentulotukea saavista kotitalouksista yksi-
ndisten miesten talouksien osuus oli 12,5 %, yksi-
ndisten naisten 7,8 % ja yksinhuoltajien osuus 23,4 %.
Yhden lapsen yksinhuoltajaperheitd oli 58 % ja kah-
den 29 %.

Toimeentulotukea saadaan keskimairin 5,8 kuu-
kauden ajan. Pitkittynyt toimeentulotuen tarve oli
27,4 % kotitalouksista. Tuen maiiri vaihtelee alueit-
tain: Iti-Suomessa tukea saadaan 379 e/kk kun taas
Eteli-Suomessa 415 e/kk

Marraskuun 2008 tietojen perusteella yhdeksin
kymmenestd toimeentulotuen saajasta oli tyoton.
Merkittdvid tuloldhteitd lapsilisien ohella olivat asu-
mistuki kahdella kolmesta ja tydomarkkinatuki neljalla
kymmenesta.

Julkista keskustelua kdyddin useimmiten toimeen-
tulotuen vadrinkayttdjistd, siis ylikayttdjistd. Todelli-
suudessa ongelma on toimeentulotuen alikdyttajat.

Alikdytté on keskeinen indikaattori jdrjestelmin toi-
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Tuen saamisen edellytys on, ettei henkildlla tai perheelld ole olemassa muuta
toimeentulon mahdollisuutta. Kunta maksaa tuen.

Toimeentulon saamiseksi on esitettava laajat selvitykset.

17-64-vuotias henkild on velvollinen ilmoittautumaan tydvoimatoimistoon, ellei
ole patevaa syytd. Tyostd kieltdytyminen vahentda perusosaa 20-40 prosentilla.

Perusosa on laskennallinen eiké sen kaytosté vaadita erillista selvitysta.
Perusosan suuruus on:

- Yksin asuva ja yksinhuoltaja 417,45 e
- Avio- ja avopuolisot, kumpikin 354,83 e
- 10-17-vuotias lapsi: 1. lapsi 292,22 e

Lisdosa on tarveharkintainen. Toimeentulotukea voidaan peria takaisin.
Toimeentulotuen maéraa harkittaessa otetaan huomioon kaikkien
perheenjdsenten tulot ja varallisuus. Se on verotonta tuloa.

Lahde: STM, THL

mivuudesta: mitd enemmadn alikdyttod esiintyy, sita
tehottomammin jarjestelmd toimii'?
Toimeentuloetuuksien alikdytto voi olla tiedostet-
tua tai tiedostamatonta. Keskeisid jarjestelmasyitd ali-
kiytolle tutkimusten mukaan ovat 1) tuen maarayty-
misperusteiden moninaisuus ja mutkikkuus, 2) tuen
harkinnanvaraisuus; vaiva ja hyoty eivit ole oikein
suhteessa toisiinsa ja 3) mikili tuen saaminen riippuu
keskeisesti hakijan omasta aloitteellisuudesta. Asiakas-
tasolla alikayttoa aiheuttavat tiedon puute mutta myos

tukeen liittyvad leimautuminen. Jos tuen myontimiseen

1% Kuivalainen, Susan (2007): Toimeentulon alikiyton lagjuus ja
merkitys. Yhteiskuntapolitiikka 72.

liittyy néyryyttavia piirteitd — asioita pengotaan ja vaa-
ditaan selvityksid - alikaytto lisddntyy.

Susan Kuivalaisen tekemdn tutkimuksen perus-
teella toimeentulontuen alikdyttdjid on ithmisten sub-
jektiivisen arvion perusteella lihes kaksi kertaa niin
paljon kuin tuen saajia. Tama kertoo siitd, ettd pie-
nilli tuloilla eldvdt ihmiset haluavat mieluummin
tulla toimeen omillaan. My6s laskennallinen tarkas-
telu osoittaa tuen alikdyton olevan laajaa. Arvioiden
perusteella toimeentulotuen alikayttdjdltd jdd saamatta
noin 270 e kuukausittaisista varoistaan.

Toimeentulotuen kidyttdaste on pienimmillddn 32 ja
suurimmillaan 73 prosenttia. Kustannusvaikutuksiltaan
tdmd merkitsisi pienimmillddn 76 miljoonaa euron lisa-
kuluja toimeentulotukimenoissa ja enimmilldin 443
miljoonaa euroa. Alikdytolld on siis erittdin merkittiva
yhteiskunnallinen kustannusvaikutus. Mikali tuen ali-
kayttajat hakisivat tukea, voisivat toimeentulotukimenot
kaksinkertaistua.

Alikdytté on yleisempad pienilld paikkakunnilla,
yksindisten ja eronneiden kohdalla sekd kaikkein nuo-

rimmissa ja vanhemmissa ikiryhmissa.

Toimeentulotuen alikdytté on myos peruste perus-
toimeentuloturvan rakenteellisten uudistusten puolesta.
Sairausajan turvaa tai korvausta lidkkeistd ja
muista hoidoista maksetaan vakuutetuilla, joilla on

suomalainen Kela-kortti. Sairauspdiviraha korvaa alle
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vuoden kestivan tyokyvyttomyyden aiheuttamaa
ansionmenetysta. Jos jo alun perin tiedetddn, ettd tyo-
kyvyttomyys jatkuu yli vuoden, tyokyvyttomyyselake
tulee kyseeseen.

Sairauspdivirahaa maksetaan 16—67-vuotiaille.
Pdivarahan saamisen edellytyksend on, ettdi ennen
tyokyvyttomyyttd on ollut kolme kuukautta ansio-
tyossd tyontekijand, yrittdjand tai ammatinharjoitta-
jana. Muussa tapauksessa sairauspdivarahaa saa vasta
55 pdivan jalkeen.

Sairauspdivarahaa maksetaan vahintdan 22,04 euroa arkipaivalta 55 paivan
yhtéjaksoisen tyokyvyttémyyden jalkeen sellaiselle, jolla ei ole tydhistoriaa.

Muutoin péivaraha on tulosidonnainen. Se voidaan maksaa joko tydnantajalle
tai vakuutetulle itselleen.

Tybedellytys tayttyy myds, jos on ollut esimerkiksi

- opiskelemassa paatoimisesti
- tydttémana tydnhakijana

- hoitamassa omaa talouttasi

- sapatti- tai vuorotteluvapaalla.

Arkipaiviin lasketaan paivat maanantaista lauantaihin
poislukien sunnuntait ja arkipyhat.

L&hde: Kela

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain perittdvat sai-
raanhoitomaksut mukaan lukien tyénantajien sairaus-
vakuutusmaksun maksuprosentit. Sairaanhoitomaksu
on tini vuonna 1,47 % kunnallisverotuksessa vero-
tettavasta tulosta. Verotettavasta eldke- ja etuustulosta

perittivd maksu on kuitenkin 1,64 %. Maksut nousi-

vat vuoteen 2009 verrattuna 0,19 prosenttiyksikkod.

Tyonantajan sairausvakuutusmaksu on 2,23 % kai-
maksu on 0,93 % palkasta tai tyotulosta. YEL-yrittdjan
maksama lisarahoitusosuus on 0,12 %, missd on nou-
sua 0,03 prosenttiyksikkod. Tyonantajien maksurasitusta
kevennettiin poistamalla tytnantajan kansanelikemaksu
vuoden 2010 alusta. Tyonantajan sosiaaliturvamaksuna
maksetaan vain tyGnantajan sairausvakuutusmaksu.'!
Oheisessa taulukossa on koottuna perustoimeentulotur-

van keskeisii etuuksia.

' hetp://www.stm.fi/ tiedotteet/ tiedote/view/ 1439737

PERUS- JA VAHIMMAISTURVAETUUKSIEN TASOT:

Ty6ttomyyden peruspaivaraha / tydmarkkinatuki/ kotouttamistuki 551 e
Lapsilisa ensimmaisesta lapsesta 100 e

Korkeakouluopiskelijan opintoraha 298 e

Vanhempainrahan véhimméaismaéara / Sairausvakuutuksen vahimméispaivaraha
448 e (22,04 e/arkipdiva)

Kotihoidontuki: hoitoraha ja hoitolisd 482,47 e

Taysi kansanelake (yksinasuva) 584,13 e

Toimeentulotuen perusosa (yksinasuva) 417,45 e

Asumistuen enimmaismaara vuonna 2008 (yksinasuva):

| kuntaryhmd 333 e

Il kuntaryhma 308 e

Il kuntaryhmé 285 e

IV kuntaryhméa 260 e

Elakkeensaajan asumistuen enimmaismaara vuonna 2008 (yksinasuva):
| kuntaryhma 390 e

Il kuntaryhmé 355 e

Il kuntaryhma 307 e

Opintotuen asumislisén enimmaismaara (yksinasuva) 202 e
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SUOMALAINEN PERUSTURVA
KANSAINVALISESSA VERTAILUSSA

Varsinaista kansainvilistd vertailua on vaikea tehda,
silld eri maitten jarjestelmdt ovat erilaiset. Susan Kui-
valaisen'? tuoreen tutkimuksen mukaan kuitenkin
ndyttdd siltd, ettd vdhimmadisturvan tason ja riittavyy-
den lasku on yhteistd niin Pohjoismaille kuin muille-
kin lintisille teollisuusmaille ja ettd etuudet ovat jai-
neet jalkeen selvisti ansiotulojen kehityksestd. Tama
selittdd sen, ettd perusturvan varassa eldvien koyhyys
on kasvanut, tdimd on tapahtunut ja nopeimmin
OECD-maista Suomessa.

Tunnetuin madrittely koyhyysrajasta on 60 pro-
senttia vdeston mediaanitulosta. Siitd kdytetdan nimea

suhteellinen koyhyysriskiraja (Eurostat), pienituloi-

'2 Kuivalainen, Susan (2010): Kestdiko suomalainen vihim-
midisturva pohjoismaisen vertailun?

suusraja (Tilastokeskus) tai suhteellinen koéyhyysraja
(tutkijat). Mittari perustuu ajatukselle, ettd mediaani-
tuloinen eldd kutakuinkin toivotulla tavalla ja ettd 60
prosenttia mediaanitulosta jddvan on mahdotonta saa-
vuttaa tdtd toivottua tasoa. Muita sopimuksenvaraisia
rajoja ovat 40 ja 50 prosenttia mediaanista. Ndin voi-
daan vertailla varsin ldpindkyvasti eri maitten tilan-
netta.

Tilastokeskuksen palkkarakennetilaston mukaan
kaikkien kokoaikaisten palkansaajien keskimddrdinen
kuukausiansio oli vuoden 2008 viimeiselld neljannek-
selld 2 876 euroa ja mediaaniansio oli 2 551 euroa.
Parhaiten palkattu kymmenesosa palkansaajista ansaitsi
2,35-kertaa enemman, yli 4 287 euroa kuin matala-
palkkaisin kymmenesosa ansaitsi alle 1 826 euroa kuu-
kaudessa.

Palkkaerojen kasvu johtui suurelta osin hyvapalk-
kaisten palkansaajien nopeammasta ansiokehityksesta
vuonna 2008 ja palkansaajien vidheneminen keski-
palkkaisissa suorittavissa tehtdvissa.

Kun tarkastellaan pienituloisuutta Suomessa,
tuloerot ovat kasvaneet myos pienituloisten joukossa:
yhd useamman tulot jadvat varsin kauas mediaanitu-
loista. Vuonna 2000 kolmella viidestd pienituloisesta
tulot olivat yli 50 prosenttia mediaanituloista, joka
vield oli suhteellisen ldhelld koyhyysrajaa. Vuonna

2008 timd osuus oli pienentynyt alle puoleen ensim-
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midistd kertaa koko tarkasteluajanjakson aikana. Kehi-
tys ei ole ollenkaan hyvid silli koyhdt ihmiset ovat
taman kehityksen myo6td entistda koyhempid. Alle 40
prosenttia mediaanituloista ansaitsevia oli vuonna
2008 19 prosenttia pienituloisista, eli lihes 130 000.
Alle 50 prosenttia mediaanituloista ansaitsevia oli
350 000 ja heidin osuutensa pienituloisista oli noin

kolmannes (osuus koko viestostd 6,7 %).

PIENITULOISTEN RAKENNE TULOTASON (PROSENTTIA
MEDIAANITULOISTA) MUKAAN SUOMESSA:

vuoslI 2000 | 2004 | 2205 | 2006 | 2007 | 2008

Alle 40 % 13 18 16 16 17 19
mediaanitulosta

40-50 % 27 28 29 29 29 32
mediaanitulosta

50-60 % 60 55 55 54 54 59
mediaanitulosta

Lahde: Tulonjakotilasto 2008, Tilastokeskus

Useimmissa maissa vahimmadisturvaetuuksien taso
on sidottu yleiseen hintatasoon sen sijaan, ettd taso
seuraisi ansiotulojen kehitystd. Sekd kansallisissa (esim.
Honkanen 2006) ettd kansainvilisissd (esim. Nelson
2009) tutkimuksissa on ehdotettu tulonsiirtojen sito-
mista ansiokehitykseen. My6s EU:n neuvoston anta-
massa suosituksessa asetetaan yhdeksi tavoitteeksi se,

ettd sosiaalietuuksien saajille suunnataan osuus koko

vieston elintason noususta'®. Tdlld tavoin voitaisiin var-
mistaa vahimmaisturvaetuuksien kohtuullinen taso.
Yleisilld etuuksilla tarkoitetaan tulonsiirtoja, joilla
turvataan viimeinen mahdollinen vihimmiistulo niille
yhteiskunnan jasenille, joiden tulot jddvat alle asetetun
minimitason. Suomessa tdllaista etuutta edustaa ylei-
nen toimeentulotuki. Norjassa vastaavaa jdrjestelma on
nimeltddn sosialhjelp, Ruotsissa ekonomiskt bistind ja Tans-
kassa kontanthjelp. Kaikissa ndissd maissa tuki on tarkoi-
tettu lyhytaikaiseksi ja tilapdiseksi avuksi.
Vahimmadisturvan tason kehityksessd on pohjois-
maisessa vertailussa 16ydettavissd jonkin verran eroja
maiden vdlilli. Norjassa ja Tanskassa turvan taso on
noussut nopeammin kuin yleinen hintataso. Ruotsissa
ja Suomessa etuuksien taso suhteessa kuluttajahintojen
kehitykseen on pysynyt muuttumattomana. Suomessa
tulonsiirtojen indeksisuojaa heikennettiin 1990-luvulla.
Vihimmdisturvan tason heikentyminen 1990-lu-
vun puolivilistd tulee selvisti esille, kun etuuksien
tasoa tarkastellaan suhteessa ansiotason kehitykseen. Jokai-
keen ansiotulojen kehityksestd. Eniten taso on laskenut
Ruotsissa (23 %) ja vahiten Tanskassa (11 %). Ansiotu-

lot kasvoivat voimakkaasti kaikissa Pohjoismaissa.

'3 Council Recommendation of 27 July 1992 on the
convergence of social protection objectives and policies
(92/442/EEC)
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Kun perusturvan tasoa verrataan eraisiin muihin
Euroopan maihin, voidaan havaita niin yksinasuvien
kuin esimerkiksi kahden lapsen yksinhuoltajaperheen
tukitasoista, ettd Suomi kuuluu Pohjoismaiseen per-
heeseen, mutta kasitys tukien runsaudesta verrattuna
muihin maihin ei pidd paikkaansa, Tanskan ja Nor-
jan ollessa sitd vastoin tukitasoiltaan selvisti Suomea
ja Ruotsia parempia.

Tanskassa on kuitenkin lyhennetty tyottomyyspdi-
varahakauden kestoa (sddstopddtos vuonna 2010)
aiemmasta neljastd vuodesta kahteen vuoteen. Tans-
kassa tehdyn tutkimuksen mukaan useimmat tyotto-
mit tyollistyvdt viimeistddn vuoden kuluttua tyotto-
miksi  jddmisestddan ja vain harvat saavat
tyottomyyspdiviarahaa yli kahden ja puolen vuoden
ajan. Tanskassa oli tind vuonna 9 236 henkilod, jotka
ovat olleet ty6ttomind kahdesta neljaan vuotta. Suo-
messa, Norjassa ja Ranskassa tyottomyyspdivirahaa
voi nykyisellidn saada korkeintaan kahden vuoden
ajan. Isossa-Britanniassa, Saksassa ja Ruotsissa tyotto-
myyspdivarahakauden pituus on alle kaksi vuotta
Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa on vapaaehtoinen
tyottomyyskassajarjestelmd. Norjassa ja Islannissa
tyontekijd liittyy tyontekomaan yleisen tyottomyys-
vakuutuksen piiriin aloitettuaan tyon.

Tyottomyyspaivarahan maira ja kesto siis vaihtele-

vat maittain. Suomessa ja Ruotsissa tyottomyyspdivaraha

voidaan jakaa perusturvaan ja ansioturvaan, joihin tyossa
olleella ty6ttomalld tyonhakijalla on oikeus, jos tarvit-
tava tyossdoloaika (niin sanottu tyossioloehto) tayttyy.

Peruspdivdraha on Ruotsissa 320 kruunua kor-
vauspdivaltd. Ansiosidonnaiseen korvaukseen oikeu-
tetulle tyottomadksi jddneelle henkiltlle korvataan
80 % aikaisemmasta ansiotulosta ensimmidisiltd 200
tyottomyyspdiviltd (korkeintaan 680 kruunua kor-
vauspdivad kohti). Sen jalkeisiltd korvauspdiviltd kor-
vataan 70 % aikaisemman ansiotulon madarastd (kor-
keintaan 680 kruunua korvauspiivii kohti).

Oheisessa kuviossa on vahimmdisturvatason
eurooppalainen vertailu:

Yksinasuvan vahimmadisturva oli Suomessa 840
euroa kuussa, missd on mukana asumisen tuki. Norja
ja Tanska nousevat esiin omana luokkanaan korkean
vahimmadisturvan maina. Euroissa tarkasteltuna suo-
malaisen yksindisen 840 euron vihimmdisturva oli
76 prosenttia tanskalaisen yksinasuvan vahimmdistur-
vasta ja 156 prosenttia italialaisen tai ranskalaisen

yksinasuvan vdhimmadisturvasta.
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VAHIMMAISTURVA YKSINASUVALLA VALITUISSA EUROOPAN MAISSA 2005
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Lahde: SaMip project 2007
*V&himmaisturva = toimeentulotuki ja etuudet,
Joita ei huomioida toimeentulotuessa.
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YLEISPERUSTELUT

Suomen perustuslaki lihtee ihmisten yhdenvertaisuu-
desta lain edessa. Perustuslaki turvaa syrjimattémyyden
sukupuoleen, ikddn, alkuperddn, kieleen, uskontoon,
vakaumukseen ja mielipiteeseen katsomatta mutta
my0s terveydentilaan, vammaisuuteen tai muuhun
henkiloon liittyvddn syyhyn katsomatta. Perustuslain
7 § korostaa my0s jokaisen oikeutta elimdan, henki-
l6kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turval-
lisuuteen. Tdtd oikeutta on kunnioitettava myos talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
jarjestamisessa.

Perustuslaki turvaa jokaiselle valttamattoman toi-
meentulon.

Perustuslain uudistamista ja sitd edeltinyt perus-
tuslakivaliokunnan tulkintalinja ldhtevdt siitd, ettd
suomalaisten taloudellisiin ja sosiaalisiin perusoi-

keuksiin kuuluu universaali, kaikki vdestoryhmat kat-

tava perustoimeentulon turva. Kyseessd on subjektii-
vinen oikeus. Vaikka perusturvan tasoa ei ole mdaratty
rahamaddraisesti, voidaan lainsddtdjin aiempien kan-
nanottojen perusteella lihted siitd, ettd toimeentulon
tason tulee olla vihintidn tiyden kansanelikkeen
tason suuruinen.

SATA-komitea kiinnitti huomiota kansanelakkeen
ostovoiman jdlkeenjdaneisyyteen ja esittdd niin kut-
suttua takuueldkettd, jonka tasoksi madariteltiin 685
euroa. Pienimpien ansioelikkeiden kohdalla ei
tapahdu nousua, joka on omiaan kasvattamaan pieni-
tuloisten elikeldisten maiirii siitikin huolimatta, ettd
pienet tyotulot olisivat olleet eliketurvaa parantavia.
Kun perusturvaa korotetaan 120 eurolla kuukaudessa,
merkitsee se 671 euron tulotasoa ilman muita korot-
tavia etuuksia. Ndin lainsddtdjan periaatelinjaus toteu-
tuisi paremmin kuin ilman korotusta.

Yleisesti sosiaalipoliittista keskustelua on syytd
kiydd sen arvioimiseksi, miten nyky-yhteiskunnan
riskejd katetaan kun otetaan huomioon esimerkiksi
muuttuneet tyomarkkinat, ja miten kehitetyt riskien
hallintajarjestelmit toimeentulon ja hoivan jarjestd-
misessd toimivat kattavasti niin ettei valiinputoamisia
tulisi, tai miten osa-aikainen tyo yhteen sovitetaan
toimeentuloturvaetuuksiin.

Jarjestelmien eriaikainen synty ja tehdyt tarkistuk-

set ilman kokonaistarkastelua ovat tuottaneet vaikeasel-
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koisen ja joskus sisdisesti epdloogiselta ja epdoikeuden-
mukaiselta tuntuvan etuusjirjestelmien kokoelman.
Kansalaisten oikeuksien ja autonomian toteutumisen
kannalta jdrjestelmad vaivaa pikkutarkkaan byrokrati-

aan kangistunut holhoava ote.

EROON KOYHYYTTA TUOTTAVASTA
KOYHYYSPOLITIIKASTA

Suomalaisessa keskustelussa on yhd enemman alettu
korostaa niukkojen voimavarojen kohdentamista
juuri koyhille, mikd pahimmillaan voi itse asiassa
tuottaa koyhyyttd. Hyvinvointivaltio ei ole vain koy-
hid varten. Yhteiskunnan eriarvoisuuden vidhentdmi-
nen on kaikille tarkedtd, erityisesti keskiluokalle. On
tarkedtd pitdd terveyden, koulutuksen ja tycllisyyden
kokonaisuus osana perustoimeentuloturvaa ja osana
koyhyyden vidhentimisen poliittista toimintaohjel-
maa. Kansainviliset vertailut puoltavat kokonaisval-
taista otetta koyhyyteen marginalisoivan otteen
sijaan.

Etuudet ovat veronalaista tuloa ja ne ovat kireim-
min verotettuja kuin vastaavat ansiotulot. Tyémarkki-
natuki, ty6ttomyysturvan peruspdivaraha ja vihim-

madisetuudet  sairauden turvassa eivit seuraa
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palkkakehitystd ja ovat tastakin syystd jdaneet jalkeen.
Sitd vastoin ansioturvan ansio-osa on kehittynyt palk-
kasumman mukaan.

Ansiosidonnainen turva mdadrdytyy tietyn lasku-
kaavan mukaan. Ansiosidonnainen turva Suomessa on
pohjoismaisessa vertailussa silti varsin heikko. Taval-
lisella palkansaajalla se on noin 60 prosenttia mutta
jo 3000 euron kuukausituloilla 45 prosenttia ja 6000
euron osalta noin 30 prosenttia palkasta.

Kun koyhyyden vihentdmisen polititkan ei pidd
lisiatd koyhyyttd, vaan sen sijaan rakentaa polkua koy-
hyydestd poispdasemiseksi, ansiosidonnaisen etuusta-
son korottuminen peruspdivarahan korotuksen myota
ei ole merkittivd yhteiskunnallinen saati suuri oikeu-
denmukaisuusongelma. Kun kuitenkin etuuksia on
parannettu lihinnd tyomarkkinajirjestdjen ja valtion
keskindisilld sopimuksilla, ty¢markkinoiden ulkopuo-
lella olevia ei ole edustanut kukaan. Niin valtio kuin
ammattiyhdistysliike olisivat voineet pitdd huolta my&s
perustoimeentuloturvan varassa eldvien toimeentulon
parantamisesta, mutta eivdt ole ndin tehneet.

Vuoden 2009 lainsddddnnon parannukset kohdis-
tuivat parempaa tyottomyysturvaa saaville, vaikka
kiistattomana ongelmana oli juuri perusturvan varassa
olevien ihmisten tulotason alhaisuus. Mikdli tiltd osin
haluttaisiin palata lihtéruutuun ja nostaa kaikkien

tyottomyyden aikaista turvaa, myos ansiosidonnaiset

etuudet nousisivat. Tamd voisi olla solidaarinen rat-
kaisu tyottomyysturvajdrjestelmdn sisalli mutta ei
valttamattd tyollisten ja tyotd vailla olevien valilld.
Ongelmallisinta oli, ettd vuoden 2009 tyémarkkina-
jarjestdjen sopimassa sosiaalitupossa kiistaton perus-
turvaetuuksien jilkeenjddneisyys lakaistiin maton alle
ja tehtiin ratkaisuja, jotka paransivat jo paremmin toi-
meentulevien asemaa. Solidaarista olisi, jos ammattiyh-
distysliike ajaisi perustoimeentuloturvan parantamista.
Tyottomyysturvan rahoituslakiin  vaihtoehto-SATA-ko-
mitea ei tdssa yhteydessd ota kantaa, vaikkakin juuri se
on aiheuttanut perusturvan nostamisen kalleuskeskuste-
lun ja kytkoksen ansiosidonnaiseen turvaan.

Kyse on yhteiskunnan voimavarojen kohdentami-
sesta ja ne ovat poliittisia valintoja. Olennaista on,
ettei pelkdn perusturvan varassa olevia ithmisid jdtetd
oman onnensa nojaan, vaan myos heidan toimeentu-

lotasoaan parannetaan.
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TULOEROJEN KAVENTAMISEN
VALTTAMATTOMYYS

Tuloerojen kasvu on ollut Suomessa OECD:n maitten
karkiluokkaa. Vield 1990-luvun alussa Suomen tuloerot
olivat niin sanotun Gini-kertoimen perusteella kaikkein
pienimmit. Syynd tuloerojen kasvuun ovat paitsi vero-
yleisestd ansiokehityksestd. Kehityssuunta on siis tavat-
toman huono.

Vuosituhannen taitteessa julkisessa keskustelussa
esiintyi kisitys, ettd tuloerojen kasvun syyt olisivat
sekd tuotantoteknologian muutosten ettd kansainva-
listen rahoitus- ja hyodykemarkkinoiden laajenemi-
sen ja yhdentymisen aiheuttamista vaikutuksista tyo-
markkinoihin. Tuolloin arveltiin, ettd tdstd syystd
erityisesti vihemmin koulutetun tyévoiman asema
heikentyi. Tami kisitys on virheellinen.

Tuotannontekijdtulot — palkka-, yrittdja- ja pidoma-

tulot — ja niitten summana mitatut tuloerot ovat Suo-
messa pysyneet lihes ennallaan viisitoista vuotta. Syyt
tuloerojen kasvulle ovat julkisen vallan muuttuneessa
politiikassa: on luovuttu tuloerojen tasaamisen peri-
aatteesta.

Vuoden 1993 padomaverouudistuksen seurauksena
(kaikkia padomatuloja verotetaan yhtendiselld ansiotu-
loista eriytetylld veroprosentilla), ankarammin verotet-
tuja ansiotuloja on muunnettu kevyemmin verotetuiksi
pddomatuloiksi. Uudistuksen myotd ylimpain tulopro-
senttiin kuuluvien osuus kaikista padomatuloista nousi
kymmenessd vuodessa 13:sta jopa 31:en prosenttiin.
Samalla vertailulla heiddn osuutensa kaikista ansiotu-
loista sdilyi ennallaan. Tamdn seurauksena valittéman
verotuksen progressiivisuus aleni keskimadaraistd enem-
min suurituloisempien ja erityisesti huipputuloisten,
siis ylimpadn tuloprosenttiin kuuluvien, keskuudessa.

Verotuksen ydinkysymys on tulonjaon tasaisuu-
den kannalta progressiivinen tuloverotus mutta myos
pddomatulojen verotuksen kiristiminen esimerkiksi
kayttamalla kahta eri porrasta. Perusturvan korottami-
nen tarvitsee toimiakseen tarkoitetulla tavalla sekd
asumistuen ettd kunnallisveron perusvihennyksen
korotuksen. Namad esitykset on syytd valmistella tule-
van kokonaistarkastelun yhteydessa.

Etuuksien tason korottamisen puolesta puhuu seu-

raava vertailu, josta voidaan ndhdi etuuksien kehitty-
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minen tai jalkeenjddneisyys. Vertailu perustuu syyskuun
2010 tilanteeseen. Kun korotustarpeen prosenttiluku on
negatiivinen, etuus on kehittynyt paremmin suhteessa
hintoihin tai ansioihin. Kun korotustarve on puolestaan
positiivinen, kuvastaa se jalkeenjadneisyytta.

Tyottomyysturvan peruspdivaraha, tyémarkkina-
tuki, tdysi kansanelike ja toimeentulotuen perusosa
ovat jdaneet jdlkeen ansiotason kehityksestda 28-44
prosenttia vuodesta 1994, ja 13-23 prosenttia vuo-
desta 2000. Toisin sanoen, peruspdivarahaa tulisi
korottaa 18 prosenttia, jos halutaan, ettd se on samassa
suhteessa ansiokehitykseen kuin se oli vuoden 2000
alussa tai 37 prosenttia, jos lihtokohdaksi otetaan
tammikuun 1994 tilanne.

Indeksisuojan ulkopuolella olevien etuuksien
suhde ansiotasoon on laskenut eniten. Vuodesta 1994
lapsilisin, opintorahan ja kotihoidon tuen suhde
ansiotasoon on heikentynyt 60-120 prosenttia, kun
taas vuodesta 2000 28-33 prosenttia.

Tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan arvo on siis hei-
kentynyt noin kolmanneksella 1990-luvun alusta suh-
teessa ansioihin. Tama tarkoittaa, ettid toimeentulon kuilu
perusturvan ja ansiotulojen varassa elavien valilli on kas-
vanut ja kasvaa edelleen palkkojen noustessa. Mutta myos
muut sosiaalietuudet, kuten lapsilisit tai korkeakouluopis-

hinta- kuin ansiotason kehityksestd.

TYOTTOMYYSTURVAAN 120 EUROA
LISAA KUUKAUDESSA

SATA-komitea, kuten ei myo6skdin aiemmin useaan
otteeseen mainittu niin sanottu sosiaalitupo, ole tuo-
nut toivottua parannusta tydmarkkinatukeen ja perus-
pdivdrahaan.

Osa komiteaehdotuksista kuitenkin parantaa hie-
noisesti tydttdmyysturvaa ja sen tasoa. Muutosturva
on esimerkki tyottomyysturvaa parantavasta uudis-
tuksesta. Sosiaalitupo myos heikensi tyéttomyystur-
vaa. Tyottomien kannalta oli huononnus kun koulu-
tuspdivdt eivdt siirrd 500 ansiosidonnaiseen turvaan
liittyvid pdivid, vaan pdinvastoin kuluttavat niitd.

Tyottomyysturvalain  viimeisimmassd uudistuk-
sessa tehtiin muutoksia, jotka paransivat suhteellisesti
parhaiten ansaitsevien turvaa, mutta jotka eivit nos-
taneet milldidn tavoin heikointa turvaa saavien toi-

meentulon tasoa. Kuitenkin juuri pienimpien etuuk-
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sien ostovoiman heikentyminen on lisannyt kiistatta
koyhyytta.

Ei riitd -kampanja korostaa 120 euron korotuksen
olevan ensimmadinen tuntuva perusturvan parannus-
toimenpide. Se ei kuitenkaan riitd jilkeenjdaneisyy-
den korjaamiseksi ja siksi korotustarvetta on myos
tulevaisuudessa. Ensivaiheen korotus tulisi sekd tyo-
markkinatukeen, ty6ttomyysturvan peruspdiviarahaan
ja pienimpiin sairauspdivdrahoihin. Taman jalkeen on
katsottava lisdksi niin verotuksen kuin muitten etuuk-
sien kokonaisuutta siten, ettd perusturvalla toimeen-
tulevien toimeentulotaso todella kohenee. Samoin on
syytd arvioida ty6ttomyysturvaa ja sen ansiosidonnai-
sen osan madrdytymistd kokonaisuutena.

Vaihtoehto-SATA-komitea katsoo  Suomessa,
nykyisessakin taloudellisessa tilanteessa, olevan varaa
parantaa perusturvaa ja muuttaa yhteiskuntakehityk-
sen suuntaa tuloeroja tasaavaan suuntaan. Kysymys
on siitd, mikd ndhddan valttdimittomand ja oikeuden-
mukaisena. Vaihtoehto-SATA-komitea korostaa sosi-
aalimenojen hallintaa yhdistelevilld ratkaisuilla
mukaan lukien verotus ja asumisen tukeminen sen
sijaan, ettd etuustasoja pidetddn koyhyytta sdilovilla
tasoilla. Ndin my6s saadaan aikaiseksi sosiaalista liik-
kuvuutta kangistuvan luokkayhteiskunnan sijaan.

Vaihtoehto-SATA-komitea tukee SATA-komitean

yleistd kasitysta siitd, ettd tyollisyyden parantaminen

on oikea lihtokohta ihmisten toimeentulon paranta-
miselle. Mutta timan ldhtokohdan rinnalla pidimme
valttdmadttomand tyottomyysturvan uudistamista niin,
ettd se mahdollistaa ihmisten siirtymisen kitkatta eri-
laisista tyosuhteista toisiin ilman toimeentulolouk-
kuja. Pidimme my6s tyomarkkinoiden muutoksen
vuoksi kattavaa perustuloa parhaimpana tapana tur-
vata ihmisten toimeentulo ja itsemdaradmisoikeus.

Monilla eri ehdotuksilla on tavoiteltu tyottémyys-
jaksojen lyhentdmistd ja siksi tyovoimaviranomaisille
on esitetty vaatimus nykyista aktiivisemmasta toimin-
tatavasta, jolloin heti ty6ttomyyden alussa voitaisiin
arvioida tyonhakijan tyollistymisedellytykset ja eri-
laisten tyollistymistd edistavien palvelujen tarve. Var-
sinainen SATA-komitea arvioi omassa tyossddn, ettd
tyo- ja toimintakyvyn parantaminen, tehostettu kun-
toutus ja laajennettu koulutus tuottavat tulosta jo
ldhivuosina.

Tatd kehityssuuntaa on syytd tukea. Samalla kui-
tenkin on korostettava tyovoimaviranomaisten toi-
mintatapojen muuttamisen tarkeyttd. Ylhadltd tule-
vien suunnitelmien teho ei ole paras mahdollinen ja
siksi palveluissa ja niiden jarjestimisessd on vahvis-
tettava vertaisuutta. Kaikkien tukitoimien on tuettava
my6s ihmisten itsemairdamisoikeutta, autonomiaa.

Itsemdardamisoikeutta ja vertaisuutta korostavalla

tavalla voidaan parhaiten kannustaa tyonhakijoita
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hakeutumaan ty6llistymistd edistdviin toimiin kuten
koulutukseen, tyokokeiluun, tydelimavalmennuk-
seen, tyoharjoitteluun tai kuntouttavaan tyotoimin-
taan, jotka tyonhakijan on itsensakin koettava mielek-
kdind. Omaehtoisten toimien arvostaminen on oikea
linja, johon uudistuneessa lainsidaddnnossd on jo
otettu myonteinen kanta.

Tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumista
on kannustettu maksamalla ndiden palvelujen ajalta
peruspdivarahaan ja tyomarkkinatukeen korotusosaa
ja ansiopdivarahassa korotettua ansio-osaa enintdin
200 pdivaltd. Tamd ratkaisu on edelleen perusteltu.
Muutosturvaan liittyvd muutosturvalisd ja siihen liit-
tyvien enimmadisaikojen pidentiminen on perusteltua
valiaikaisena ja rakennemuutokseen liittyvand ty6voi-
mapolitiikan valineend.

Tyossdoloehtoa on lyhennetty palkansaajilla 43
viikosta 34 viikkoon ja yrittdjilli 24 kuukaudesta
18 kuukauteen. Nykyisen tyottomyysturvalain perus-
teluissa sanotaan: “Palkansaajan tyossioloehdon
lyhentdminen auttaa ensimmadistd kertaa tyomarkki-
noille tulevia pddsemdin tyottomyyspdivarahan pii-
riin tarveharkintaisen tyémarkkinatuen sijaan. Muu-
tos parantaa ennen kaikkea nuorten toimeentuloa.
Samalla siirtyminen yhteen tyssdoloehtoon nykyisen
kahden sijasta yksinkertaistaa jdrjestelmad ja helpottaa

sen toimeenpanoa.” Hyvid ndin.

TYOTTOMYYSTURVAN
LASKENTASAANNOT JA
TYOKYVYTTOMYYS

Ansiopdivarahan laskentasddntoihin tuli vuoden 2010
alusta muutoksia, jotka nostivat ansiopdivarahan
tasoa. Ansio-pdivarahan ansio-osa on ollut 45 pro-
senttia pdivdpalkan ja perusosan erotuksesta. Kun
palkka kuukaudessa on suurempi kuin 90-kertainen
perusosa, ansio-osa on tdman rajan ylittavaltd pdiva-
palkan osalta 20 prosenttia. Taitekohta uusilla sddn-
noksilld on siirtynyt 2 459 eurosta 2 818 euroon.
Tyottomyyspdivarahan laskentasddntod ei ole
muutettu taitekohdan osalta aiemmin. Kun peruspdi-
vdrahan suuruista perusosaa on aiemmin korotettu
kansaneldkeindeksilld, on se johtanut siihen, ettd tai-
tekohta on vuosien mittaan reaalisesti alentunut. Tai-
tekohdan laskentaperusteen muuttaminen ei kuiten-

kaan ole suurin epakohta etenkin jos peruspaivirahan
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jilkeenjddneisyytta korjataan kuudella eurolla ja pide-
tddn huoli sen nostamisesta vastaisuudessakin. Mutta
tdmdnkin arvioiminen on syytd jittdd kokonaisar-
viointiin.

EU:n piirissd on esitetty etuuksien tason sitomista
ansiokehitykseen.

Vaihtoehto-SATA-komitea lihtee siitd, ettd ne
ehdotukset, joilla helpotettiin siirtymistd palkkatyon
ja yritystoiminnan valilld, on syyta sdilyttdd ja seurata
mahdollisia epakohtia. Tavoitteena tulee olla keskeyty-
maton tyottomyysturva niin yrittdjaksi ryhtymisessa
kuin muunkin kaltaisissa itsensa tyollistimisen tilan-
teissa vaikkapa kolmannen sektorin palveluksessa.

Vaihtoehto-SATA-komitea pitid muita etuuden
kestoon ja tydssidoloehtoihin liittyneitd muutoksia
perusteltuina. Ndilli muutoksilla on erityistd merki-
tysta niille, joilla tyosuhteet ovat lyhytkestoisia ja
maddrdaikaisia. Tyottomyyspdivarahaa saa aiemmin
tyomarkkinatuen sijasta. Tarkastelujakson pidennyk-
selli on merkitystd niille toistuvaisty6ttomille, joilla
tyosuhteet ovat olleet hyvin lyhytaikaisia. Vahdiset
tyot voidaan ottaa huomioon pitemmadltd ajanjak-
solta, jolloin tyomarkkinatuelle putoamisen sijasta
pysytddn kauemmin tyottémyysturvan piirissd tai
palataan sinne aiemmin.

Peruspdivdrahassa yrittdjan tyossdoloehtoon on

voitu lukea sekd palkkatyotd ettd yritystoimintaa,

mikd on perusteltua. My6s nykyinen voimassaolevan
laki on parantanut osa-aikatyotd pitkdan tehneitten
asemaa, joka on pienituloisten naisten kannalta hyva
asia.

Yli vuoden tyémarkkinatukea saavien joukko on
reilut 50 000 ihmistd. Erilaisten toimenpiteitten koh-
teena olevien mddrd on paljon suurempi. On syytd
uskoa, ettd joukossa on monia, joilla ei ole tarvitta-
vaa tyokykyd ja siksi tyottomyys- ja tyokyvyttomyys-
elakeratkaisut (tyottomyyseldke on mahdollinen
vuonna 1949 ja sitd aiemmin syntyneille) ovat
oikeampi vaihtoehto, etenkin kun ridtdloidyt ja toi-
mivat tyollistamispolkujen rakentamiset ovat kaikissa
tapauksissa viranomaisten resurssien kannalta vaativa
urakka.

Tyokyvyttomyyselikkeen saamisen edellytyksend
on asuminen Suomessa (erdin poikkeuksin) kolme
vuotta, ja vuoden yhtdjaksoinen sairauspdivaraha-
kausi. 60 vuotta tdyttineiden kohdalla arviossa ote-
taan huomioon my¢s ammatilliset valmiudet. Vuonna
1950 ja sen jdlkeen syntyneet voivat saada tyotto-
myysturvan lisipdivarahaa vanhuuselikkeelle asti
mutta heiddn on oltava tyémarkkinoiden kaytettd-
vissa.

Suomessa oli vuonna 2005 tyokyvyttomyyseldk-
keelld yhteensd 257 000 henkilod. Tyokyvyttomyys-

elakkeelle siirtyy vuosittain noin 28 000 henkiloa.
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Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista 35 prosenttia on
elakkeelld mielenterveyshdirididen perusteella, 25
prosenttia tuki- ja liikuntaelinten sairauksien perus-
teella ja seitsemdn prosenttia kehitysvammaisuuden
perusteella.

Tyourien pidentdmisen kannalta on my6s merkit-
tdvad, ettd mielenterveyssyistd tyokyvyttomyyseldk-
keelld olevien halukkuutta palata osin tai kokonaan
tyomarkkinoille on syytd tukea erityisesti julkisen val-
lan toimin ja yleisemmin ty6elimdd kehittamalla.
Mika Vuorelan tekemdn arvion mukaan (TEM ja
MTKL) noin 30 000 tyokyvyttdmyyselikkeelld olevaa
olisi halukas palaamaan kokonaan tai osittain tydeld-

madan.

SAIRAUDEN AJAN TURVA
JA TOIMEENTULOTUKI

Perustuslain mukaan perustoimeentuloturvassa ei saa
olla viliinputoajaryhmii.

Toimeentulotuki on viimesijainen etuusmuo-
tona.

Kun perustoimeentuloturvan taso on jdinyt jal-
keen ostovoimaltaan, on my6s vahimmadissairauspdi-
varahaan johdonmukaista tehdd sellainen korotus,
ettd sen taso vastaa tyomarkkinatuen ja peruspdivara-
han tasoa. Erilaista tasoa voidaan toki perustella silla,
ettd sairaus on valiaikainen. Turvaa tarvitsevien kan-
nalta monimutkainen jarjestelmd on ongelmallisempi
kuin yhtendinen vahimmadistoimeentulon turvaavat
jarjestelyt etenkin kun tyoura ja ansiotaso joka tapa-
uksessa vaikuttavat kummassakin jarjestelmassd hiu-
kan eri tavoin.

Toimeentulotuen alikdyttd on osoitus jdrjestelman
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toiminnan tehottomuudesta. Toimeentulon hakemi-
sen menettelyissd on liikaa vaivalloisuutta ja leimau-
tumisen pelkoa, mistd syystd ehdotuksia toimeentu-
lotuen saamisen tai maksamisen yksinkertaistamiseksi

on toteutettava.

120 EURON KOROTUKSEN
VAIKUTUKSET KOTITALOUKSISSA

Tulonjaon tasaisuus vaikuttaa talouskasvuun myontei-
sesti.

Perusturvan nostaminen ensiaputoimena lisdd
perusturvan varassa eldvien ihmisten ostovoimaa
etenkin jos lisdksi asumistuen tulorajojen ja verotus-
ratkaisuin tuetaan pyrkimystd. Perusturvan piirissd
oleva saisi 120 euron ja ansiosidonnaisen tyotto-
myyspdivarahan saaja puolestaan 65 euroa lisdd brut-
tona kuukausiansioihinsa.

Eri tutkimusten perusteella perusturvalla eldvien
yksittdisten ihmisten ja kotitalouksien lisiraha menee
suoraan kulutukseen. Pientuloisten kotitalouksien
kulutus vilttamattomyysmenoissa heijastelee perus-
turvan tasoa. Mikali taso on parempi nykyisestd, tama
merkitsee kotimaisen kulutuskysynnin vahvistumista.

On muistettava, ettd toimeentulotukea ja lapsilisda

93



lukuun ottamatta sosiaalietuudet ovat veronalaista
tuloa.

Kaikkien ihmisten kulutusmenot verrattuna pieni-
tuloisimpien kulutusmenoihin poikkeavat erityisen
paljon liikenteen, kulttuuri- ja vapaa-ajan menojen
mutta my6s palvelujen kdyttamisen suhteen. Myos
asumisessa ja ruokamenoissa on eroa. Palveluiden
kdyton lisiaminen on tyollisyyden tukemista.

Tyottomyysturvan ansiopdivarahan laskennassa
kdytettavan taitekohdan korotus nosti 3 000 kuukau-
sipalkkaan perustuvaa pdivarahaa 67,57 eurosta 72,04
euroon. Talld tulotasolla pdastddn toki kéyhyysrajan
yldpuolelle mutta silti tukitasoa ei voi pitdd mitenkdin
anteliaana. Vuoden voimassa olleen taitekohdan koro-
tuksen vaikutus on ollut suurin niilld, joiden tulot
ylittdvat hieman keskimadrdiset ansiot. Korotetun
ansio-osan kaavan muutos vaikutti myos taitteen ala-
puolella oleviin paivirahoihin, mutta korotus oli sitd

suurempi mitd korkeampi palkka on.

YHTEISKUNNALLISET JA
VALTIONTALOUDEN VAIKUTUKSET

Suomen sosiaalimenot olivat vuonna 2009 noin 50,6
miljardia euroa. Tdmd oli 28 prosenttia bruttokan-
santuotteesta. Se on hieman alle EU-maiden kes-
kitason. Henked kohden laskien ostovoimakorjatut

sosiaalimenot ovat EU-maiden keskitasoa.

Suomen sosiaaliturva rahoitetaan seuraavasti (v. 2008):

- ty6nantajien maksuilla 38 prosenttia
- vakuutetut maksavat 11 prosenttia
- valtion rahoituksesta 25 prosenttia

- kuntien rahoituksella 19 prosenttia.

Loput vajaa seitsemdn prosenttia katetaan sosiaalitur-

varahastojen tuotoilla.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tietojen perus-

teella sosiaalimenot jakautuivat seuraavasti:

SOSIAALIMENOJEN JAKAUMA KOHDERYHMITTAIN, %

2007 2008
Sairaus ja terveys 25,6 26,1
Toimintarajoitteisuus 12,2 12,2
Vanhuus 33,9 33,6
Leski ja muut omaiset 3,4 33
Perhe ja lapset 11,2 11,1
Tyottomyys 7,5 6,9
Asuminen 0,9 1,6
Muu sosiaaliturva 2,2 27
Hallinto &l 31
Yhteensé 100 100

SOSIAALIMENOJEN RAHOITUSOSUUDET, %

2007 2008
Valtio 24,3 25,1
Kunnat 18,9 18,6
Tyénantajat 37,9 38,4
Vakuutetut yhteensa 11,8 11.2
Paaomatulot [ 6,7
Yhteensé 100 100

Julkisuudessa esitetddn usein kdsitys, ettd tyotto-
myydestd aiheutuvat taloudelliset kustannukset olisi-
vat erityisen suuret ja siksi ei olisi mahdollista korot-
taa tyottomyysturvaa. Vertailun mukaan ndin ei ole.
My6s menorasitus jakautuu usealle eri toimijalle.
Inhimillisesti katsoen tyottémyydestd aiheutuvat
menoerdt ovat toki suuret. 1990-luvun laman seu-
rauksena Suomessa on joukko ihmisid, joitten tyotto-
myys on ollut pysyvid ja on olemassa nuorten ihmis-
ten joukko, jotka eivit koskaan padsseet kiinni
tyomarkkinoihin. My6s liian matalat perusturvaetuu-
det ovat johtaneet siihen, ettd ihmisten on pakko
hakea toimeentulotukea tdydentdvda turvaa.

Perusturvan korottamiselle vertailu ei aseta esteitd.
SATA-komitea arvioi etuuksien nostamisen ja yhteen-
sovittamisen asumistuen parantamisen ohella olevan
liian kallista. Mutta my6skdan verotuksen riittdvain
keventdmiseen tyémarkkinatuen ja alimpien paivira-
hojen osalta ei ollut varaa.

Kyse onkin jarjestelmamuutoksesta, jossa on otet-
tava kustannusriski. Jarjestelmamuutos vihentdd koy-
hyyttd, edesauttaa koyhyydestd paddsemistd sekd lisdd
tehtdvid ty6tunteja ja toimeliaisuutta. Kaikki pienet-
kin tyotulot vihentdvdt nykyisin toimeentulotukea
sen ohella, ettd kisittelyaikojen venymiset aiheuttavat
kestamattomid tilanteita ihmisten tarpeelle turvata

toimeentuloansa.
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Tyottomyysetuuksien rahoituksesta sdddetdin
tyottomyysturvalaissa, tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetussa laissa (555/1998) ja tyottomyyskas-
salaissa (603/1984).

Valtion varoista rahoitetaan peruspdiviraha ja ty6-
markkinatuki lapsikorotuksineen. Valtio rahoittaa
my0s ansiopdivdrahasta ja koulutusajalta maksetta-
vasta tyottomyysetuudesta peruspdivarahan osuuden.
Lisdksi valtion varoista rahoitetaan yllapitokorvaukset.
Valtio ei kuitenkaan osallistu lomautusajalta ja lisdpdi-
viltd maksettavien etuuksien rahoitukseen eikd myos-
kiddn korotusosan ja tyollistymisohjelmalisin rahoi-
tukseen.  Tosin tdnd vuonna valtio osallistuu
lomautuspdivarahan rahoitukseen (kustannus arviolta
140 miljoonaa euroa). Taustalla on yksivuotinen laki
eli ilmeisesti valtio ei ensi vuonna enid osallistu kus-
tannuksiin.

Palkansaajakassat rahoittavat tyottomyyspdivara-
hasta 5,5 prosenttia. Tyottomyyskassan rahoitusosuus
lasketaan tyottomyyspaivdrahasta, koulutuspdivira-
hasta tai koulutustuesta, jossa ei ole mukana korotet-
tua ansio-osaa tai tyollistymisohjelmalisdd. Koulutus-
tuessa tyottomyyskassan rahoitusosuutta laskettaessa
ei oteta huomioon perusosan mdirdd. Yrittdjakasso-
jen rahoitus poikkeaa siten, ettd yrittdjdt rahoittavat
tyottomyysvakuutusmaksuilla ansio-osan kokonaan,

mutta lapsikorotukset rahoitetaan valtion varoista.

Tyottomyysvakuutusrahasto rahoittaa tyottdmyys-
vakuutusmaksuilla sen loppuosan, jota valtio tai tyot-
tomyyskassat eivat rahoita.

Tyonantajat maksavat tind vuonna 0,75 % palk-
kasummasta tyottomyysvakuutusmaksua, jos se ei
ylitd 1,846 miljoonaa euroa ja sen ylittaviltd osalta
2,95%.

Tyomarkkinatuen nostaminen 120 eurolla mer-
kitsisi vajaan 140 miljoonan nettomenolisdysta julki-
selle taloudelle vuositasolla. Tassd laskelmassa on
otettu huomioon verotulojen kasvu sekd asumis- ja
toimeentulotukimenojen vdheneminen tyottdmyys-
pdivdrahan nousun seurauksena.

120 euron korotus kuukausittaiseen perusturvan
tasoon lisdisi tyottomyyspdivarahoja 255 miljoonaa,
mutta kuten edelld on arvioitu, yli puolet menolisi-
yksestd tulisi takaisin.

164 miljoonaa menisi perusturvan saajille ja 90
miljoonaa ansiosidonnaisen tyottomyyspdivarahan
saajille. Oheisessa Pertti Honkasen suuntaa-antavassa
laskelmassa on eritelty kustannusvaikutuksia alusta-

vasti:
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PERUSTURVAN KOROTUS 120 e

1000 e
Kéytettavissa olevien tulojen muutos 136737 | A=D-E+F+G
Veronalaisten bruttotulojen muutos 271612 | D=H+I1+J+K+M
Verojen muutos 73 260 E
Asumistukien muutos -50 682 F
Toimeentulotukien muutos -27 628 G
Tyottémien perusturva 164194 | H
Ty6ttdmien ansioturva 90 091 |
Sairauspaivarahat 000 J
Vanhempainpaivarahat 17 269 K
Tyonantajille maksettavat péivarahat 033 L
Erityishoitoraha 058 M
Julkisen vallan nettokustannus 136 771 | N+A+L

Laskelman oletukset:

Peruspadivdrahaa ja sairausvakuutuksen vahimmaispaivéarahaa korotetaan

120 euroa/kk vuoden 2010 tasossa. Laskelmat tehty vuoden 2008 aineistolla
vuoden 2008 hintatasossa, mutta vertailukohtana on vuoden 2010 voimassa
oleva lainsdadanto.

Ansiopdivdarahan korotuksilla ei ole valitonta vai-
kutusta valtionosuuteen, koska korotukset rahoitetaan
tyottomyysvakuutusmaksuilla. Valillisia vaikutuksia

tulee verotuksen kautta, koska etuuksien korotus nos-

taa verotuksessa vihennettdvid tyottomyysvakuutus-
maksuja, mikd pienentdd verotuloja. Titd vaikutusta
vahentdd kuitenkin tyottomyysetuuksien nousu, joka
puolestaan lisdd verotuloja.

Tyossdoloehtoon tehtyjen muutosten johdosta
tyottomadt saavat aiempaa useammin tyomarkkina-
tuen sijasta tyottomyyspdivarahaa. Tdlld ei ole kuiten-
kaan vaikutusta valtionosuuteen. Valtion osuus lisdantyy
ansioturvassa 4,3 miljoonaa euroa ja peruspdivirahassa
0,7 miljoonaa euroa, mutta vastaavasti tyomarkkinatu-

kimenoissa syntyy sddstod viisi miljoonaa euroa.
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VAIKUTUKSET
TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAKSUUN

Kustannusten laskennassa pitee seuraavaa nyrkki-
sddnto: jos tyottdmyysvakuutuksen menot nousevat
130 miljoonaa euroa, on sekd palkansaajan ettd tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksua korotettava 0,1
prosenttiyksikolld ja niin edelleen.

Lain mukaan muutokset maksuihin puolitetaan,
kuten eldikemaksuissakin. Tyottomyysvakuutusmak-
suissa on ensi vuodelle korotuspainetta noin 0,3 pro-
senttiyksikkdd kumpaankin maksuun. Tdmd johtuu
siitd, ettd Tyottomyysvakuutusrahasto on tehnyt alijda-
mad vuosina 2009 ja 2010 yhteensd noin 900 miljoo-

naa euroa eli lihes koko suhdannepuskurin verran.

Yksityiskohtaiset perustelut

TYOTTOMYYSTURVALAKI

6. luku Tyottomyyspdivirahan maird ja kesto

1§ Tyottomyyspdivarahan maéara

Peruspdivdraha on 22,22 euroa pdivaltd. Tamd luku
ilmaistaan tammikuun 2001 indeksitasossa. Sitd ehdo-
tetaan nostettavaksi 120 eurolla kuukaudessa, joka on
5,58 euroa pdivassd. Ndin ollen tyottomyyspaivaraha
on 31,21 euroa. Kelan sivuilla on 25,63 euroa, jossa
ovat mukana indeksitarkistukset. Pdivd tarkoittaa tyot-
tomyysturvassa viittd pdivdd viikossa, laskennallisesti
21,5 kuukaudessa. Itse laissa timai tarkoittaisi vuoden
2001 indeksitasossa ilmaistuna 26,95 euroa paivalta.
Peruspdivarahan korotusosa ja muutosturvalisd

ovat 3,82 euroa pdiviltd, johon ei esitetd muutosta.
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(Kelan sivuilla on 4,41 euroa, sama huomautus kuin
edelld.)

Ansiopdivaraha muodostuu peruspdivarahan suu-
ruisesta perusosasta, ja ansio-osa pysyisi edelleen voi-
massa kuten neljds momenttikin, jossa tyottomyys-
pdivdrahan médra lasketaan ottaen huomioon, mitd 4

luvussa siidetdin.

7. luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sddnnokset
4§ Tyomarkkinatuen mdira. Pykdldn sisdlto viittaa
peruspdivarahan madardin, jota esitetddn nostettavaksi
kuudella eurolla. Pykdlin 1 momentissa madaritellddn

korotusosan suuruus kuten nykyisessakin laissa.

SAIRAUSVAKUUTUSLAKI

11. luku

Pdivarahaetuuksien madrd

7§ Sairaus- ja vanhempainpdivirahan seka erityishoi-

torahan vihimmaismaira

Sairaus- ja vanhempainpaivirahan sekd erityishoitora-
han vidhimmadismddrd on 22,04 euroa arkipdivaltd.
Vahimmidispdivarahaa ei ole vield sidottu indeksiin.
Titd esitetddn nostettavaksi myos 120 eurolla kuukau-
dessa, jolloin se merkitsisi 4,80 euron korotusta arki-

paivaltd. Arkipdivalta tarkoittaa tdssd kuutta pdivaa vii-
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kossa, eli 25 pdivid kuukaudessa. Ndin ollen

sairauspdivdrahan viahimmaismaird olisi 26,84 euroa.

SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA
SAATAMISJARJESTYS

Esitetyt ehdotukset liittyvit sadtamisjdrjestyksen arvioin-
nin kannalta erityisesti perustuslain 6 §:mn 2 moment-
tiin, 18 §m 2 momenttiin ja 19 §:n 2 momenttiin.

Esityksen keskeinen tavoite on parantaa perustoi-
meentuloturvaa. Perustuslain 19 §:mn 2 momentin
mukaan jokaisella on oikeus perustoimeentulon tur-
vaan. Perustuslakivaliokunta on kdytinnossdan edel-
lyttanyt turvajdrjestelmaltd sellaista kattavuutta, ettei
sen ulkopuolelle jdid valiinputoajaryhmia  (PeVL
17/1995 vp, PeVL 17/1996 vp ja PeVL 44/2000v p).
Nidin ollen lait voidaan sddtdd tavallisessa lainsadtd-
misjdrjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella vaihtoehto-SATA-komi-
tea esittdd Eduskunnan hyvaksyttivaksi seuraavat
lakiehdotukset.
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LAKIEHDOTUKSET

1. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

6. luku

Tyottomyyspdivarahan madird ja kesto

1 § Tyottomyyspdivarahan madara

Peruspdivdraha on 26,95 euroa pdivalta.
Peruspidivarahan korotusosa ja muutosturvalisd ovat
3,82 euroa pdivaltd.

momentit 3 ja 4 ennallaan

2. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

11. luku

Pdivdarahaetuuksien mdara

7 § Sairaus- ja vanhempainpdivarahan sekd erityishoi-

torahan vihimmaismairi

Sairaus- ja vanhempainpaivirahan sekd erityishoitora-

han vahimmdismaird on 26,84 euroa arkipaivaltd.
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