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tyollistamisen hyotyja, kaksi laskelmaa/Tiainen, Pekka

27.10.2016 (alkuperdinen versio 12.9.2016/Taydennys

13.9.2016) 1)

1) Lisatty kuntahyotyihin tekstin ”hyoty miinus kunnan palkkausmenot
palkkatuki

tyomarkkinatuen suuruisena” peraan ”lisattyna hyoty

tyosta 30 % mediaanipalkattuun tyohon verrattuna”



Taustaa

Tiainen, Pekka, (2000), Tyottomyyden kustannukset
1990-luvun Suomessa, Yhteiskuntapoliittinen
Aikakauskirja, 65:3, 208-224.



Keskeinen ongelma tyollistaminen vaihtui palkkatueksi jota
on vahennetty ja soteuudistuksen yleisvastikkeellisuus
merkitsisi etta 2019 TEM:n 32.30.51 momentilta ei enaa
maksettaisi palkkatukia osana aktiivisen tyovoimapolitiikan
sirpaloimista Suomessa. Tarvitaan seka valtakunnan etta
paikallistaso hyvassa vhteistvossa

Tyollistamistuilla;tyollistetyt yhteensa, kausitasoitus
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Laskentaperiaate ja menetelma
| Kustannusperusteinen

Il Arvonlisaysperusteinen mittaaminen, joka ottaa
huomioon tyon tuloksen



Il Verotulolisadys ja tyottomyysturvasaastot kun
tyoton tyollistyy hyotyna tyollisyyden lisayksesta
julkiselle sektorille



Laskentaperiaate ja menetelma

| Kustannusperusteinen

-Tyottomyysturvakustannukset ja

sosiaaliturvakustannukset bruttona tai nettona kun

verot on viahennetty

-Toimenpidekustannukset

-Sovellutuksia kehysbudjetointi. Aktivoitumisvelvoite

vhdistettyna sanktiointiin ("sanktioaktivointi”).

Osallistumistuki tyottomyysturvan suuruisena: velvoite

thistettyné valintaoikeuteen, mihin osallistuu, ottaa
uomioon hyotya osallistumisesta.

Il Arvonlisaysperusteinen mittaaminen, joka ottaa
huomioon tyon tuloksen

-Tyopanoksen lisays lisaa arvonlisaysta tyotulojen
osuutta kansantuotteesta vastaavasti. Lisays riippuu
tyon tuottavuudesta k\{seissé tyossa tai tyontekijan
kohdalla. Yhteiskunnallinen tuottavuus kun se ylittaa
vksityistaloudellisen tuottavuuden vaikuttaa
arvonlisaykseen muualla kansantaloudessa.



Il Verotulolisadys ja tyottomyysturvasaastot kun
tyoton tyollistyy hyotyna tyollisyyden lisayksesta
julkiselle sektorille

-Verotulolisays on julkisen sektorin osuus kohdan i
arvonlisayksesta ja sen lisaksi tulonsiirrot
kotitalouksille vahenevat tyottomyysturvan
vahentyessa kun ansiotulo tulee tilalle. Jos julkisen
sektori tyollistaa, tulevat palkkauskustannukset tai
palkkatukea kaytettaessa osa
palkkauskustannuksista julkiselle sektorille hyotyjen
vastapainona.

-Tyottomien kotitalouksille ansiotulo tulee
tyottomyysturvan tilalle.

-Ostovoimamuutosten tuomat kerrannaisvaikutukset
tulevat lisaksi

-Tyollistymisen muut hyodyt (osaaminen paranee,
tyovoiman saatavuusrajoitteita vahenee, sosiaaliset
ja terveysvaikutukset suotuisat — tyollisyys on
Investointi tyovoimaan) tulevat taman lisaksi.
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PERUSTILANNE, JOSSA TYOLLISYYS LISAANTYY TYOLLISTEN
XARALLA
Euroa per henkilétyoévuosi

TYON HINTA, PALKKAUSKUSTANNUS 36354
KATEENJAAVA TULO 19255
KATEENJAAVA TULO MIINUS VALILLISET VEROT 15404
TYOTTOMYYSTURVA 16971

TYOTTOMAN KATEENJAAVA TULO 14638
TYOTTOMALLE KATEEN MIINUS VALILLISET VEROT 11710
SUORA HYOTY JULKISELLE SEKTORILLE - 32661|
1)YKSITYISELLE SEKTORILLE PALKKATUELLA 24255
2) JULKISEN SEKTORIN TYOLLISTAMINEN -3694
3) KUNTASEKTORI KUN PALKKATUKI VALTIOLTA 4712
LISATTYNA HYOTY TYOSTA 30 % MEDIAANIPAL-

KATTUUN TY OHON VERRATTUNA




TYOLLISYYS LISAANTYY 80 % TYOLLISTEN MAARASTA
(KUN PROSENTTILUKU LASKEE, JULKISEN SEKTORIN SUORA  Euroa per henilstysvuosi
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TYOLLISYYS LISAANTYY 80 % TYOLLISTEN MAARASTA
(KUN PROSENTTILUKU LASKEE, JULKISEN SEKTORIN SUORA

INETTOHY('Z')TY LASKEE) Euroa per henkilotyovuosi
TYON HINTA, PALKKAUSKUSTANNUS 36354
KATEENJAAVA TULO 19255
KATEENJAAVA TULO MIINUS VALILLISET VEROT 15404
TYOTTOMYYSTURVA 16971
TYOTTOMAN KATEENJAAVA TULO 14638

TYOTTOMALLE KATEEN MIINUS VALILLISET VEROT 1171 O
SUORA HYOTY JULKISELLE SEKTORILLE

1)YKSITYISELLE SEKTORILLE PALKKATUELLA 19404
2) JULKISEN SEKTORIN TYOLLISTAMINEN -2955
3) KUNTASEKTORI KUN PALKKATUKI VALTIOLTA 9491

LISATTYNA HYOTY TYOSTA 30 % MEDIAANIPAL-
KATTUUN TYOHON VERRATTUNA




Vaikuttavuuden ulottuvuuksia

Sijoittuminen toimenpiteen jalkeen avoimille

tyomarkkinoille

'Il1'oimenpiteen aikainen vaikuttavuus kuten tyo tuoma
yoty

Tyokyvyn kehittaminen ja yllapito syrjaytymisen

sijasta

Toimet kustannusedullisia eika merkittavakaan lisays

merkitse suuria nettokustannuksia yhteiskunnalle

lyhyella aikavalilla ja viela vihemman pitkalla

aikavalilla

Tyotulot helpottavat tyottomien velkaantumista

Toimenpiteiden ajoituksella ja kehittamisella voidaan

vaikuttavuutta parantaa.

Vaikean tyollistymisen nollaaminen parantaa

f

u

hteiskunnan sisdista eheytta, on osa huolenpitoa joka
o0 myonteista sisaista ilmapiiria yhteiskuntaan, ja on

osa tyollisyys- ja tyovoimapolitiikkaa tavoitteena
taystyollisyys



Tyottomyysturvan historia

* Maata asutustoiminnalla

* Vastikkeeton sosiaaliturva: koyhain hoito, muu
vastikkeeton sosiaaliturva, perustulo ilman siihen
kytkeytyvia ehtoja

e Tyottomyysturva tekemalla yhteiskunnan
jarjestamaa tyollisyys- tai muuta tyota.

e Tyottomyysturva ilman edeltavaa tyosuoritusta
ehdolla vastaanottaa tarjottua tyota.
Tyottomyysturvalainsaadannon perusajatus
(Suomessa vuodesta 1959). Perustulo poistaisi
taman sidoksen osasta tyottomyysturvaa.
Negatiivinen tulovero ei poistaisi. Osallistumistuki
muuttaisi tyosuorituksen tilalle osallistumisen joka
olisi valinnallinen. Palkkatuki yllapitaa
yleissitovuutta ja sailyttaa sidoksen



Tyollisyyden hoidon historia limittyy
tyottomyysturvan historiaan

e Tyollisyystyot, palkkatukityollistaminen, muut
tyovoimatuet

* Tyohon kohdistuvat tai muut verokevennykset
* Tyon valitys

e Kysyntapolitiikka kuten suhdannepolitiikka

* Tarjonta:

-Koulutus, tyoharjoittelu

-Tarjontapoitiikka kayttaytymiseen vaikuttamalla
Yksilon oikeudet tai velvoitteet

Yhteiskunnalle asetetut velvoitteet tai yhteiskunnan
tahtotila

Yritysten velvoitteet tai tahtotila. N
Vapaaehtoistoiminta kuten kolmas sektori ja
ihmisten oma toiminta



Kehityssuuntia

Korkeaan tyollis

teen ja minimiehtojen

turvaamiseen ta¥1taava malli

Minimiehdot ja palkkatuki, tyollistaminen seka

ehdollinen tyottomyysturva

Suuremmalla osalla vaestoa lyhemmat tyoajat

omavalintaisesti

Harjoittelussa alemmat palkat oppimisen takia

Minimiehdot yleissitovuudella taydennettyna

lainsaadannon toimin

Tyollistymiskynnysta alentavan verotuksen kaytto

mukaan lukien negatiivinen tulovero, ALV-
orrastus. Lainan hoitotaakkaa ja ulosottoa
evennetaan tyonteon kannustamiseksi ja

maksukyvyn parantamiseksi

Sosiaaliturvan leikkaantumisen rajoitukset

suojaosuudella ja kohdistettu perustulo

Yrittajien lyhytaikaisen tyollistamisen

erityistarpeet otetaan erityisesti huomioon



Minimityoehtojen alentamismalli yhdistettyna

velvoittavalla osallisuudella

* Tyoehtosopimuksia alemmat palkat, osa katetaan
sosiaaliturvalla. Alennetun palkkauksen kayttoon
otto levittaa sita ja tyoehtosopimusten
yleissitovuus menettaa merkitystaan

e Sosiaaliturvan vastikkeelliseksi siten, etta etuus ei
nouse vastikkeellisuuden vastapainoksi

* Etuuksia alennetaan ja siirretaan
selviytymisvastuuta yksilolle



Tyottomyyden kustannusten sovellutuksia
Lainsaadanto

-Vuoden 1988 tyollisyyslaki: kahden vuoden aikana
vuoden tyottomana olleiden ja alle 20 vuotiaiden
kolme kuukautta tyottomana olleiden tyollistamisen
vastapainoksi tyottomyyden kustannukset vahenevat
ja verotulot lisaantyvat

Hankkeet

-Tyonvalityksen atk-jarjestelma 1990-luvun
taitteessa: avoimien paikkojen tayttymisen
nopeutuminen lisaa arvonlisaysta ja tyollisyytta ja
vahentaa txﬁttﬁmyytté ja tama kattaa investoinnin
-Pohjoispohjanmaan Pyhatunturin kaivosta ei
kannattanut sulkea 1990-luvun lopussa

-Turun telakan jatkamisesta hyodyt veroina ja
tyottomyyden kustannussaastoina telakan f'a
hankintojen tyollisyyden kautta 2010-luvulla



Sovellutuksia jatkuu

Ohjelmat

-Lipposen 1. hallituksen vaikuttavuusarvionti
-Vuoden 2003 hallitusohjelman suunnittelu
-Tyollisyys- ym. toimet eri hallitusohjelmissa
Toimenpiteet

-Tyollisyysmaararahojen lisaysesitykset
Valtion budjetin tyollisyysvaikutukset
-1996-2000-luvun alku laskelmat koskien koko
valtion budjettia momentti momentilta ja budjetin
osalta kokonaisuutenaan

Korkean ja taystyollisyyden skenaariot
Artikkelit



Kysymyksia

-Vaikutukset palkanmuodostukseen tyollisyystuista
kohdistetusti ja lisaten maaraa laajasti tai rajatummin

-Vaikutukset kun tuki kattaa alhaisen tuottavuuden
(tavoite) tai tuen vuoksi palkka on tata korkeampi

-Tyovoimaverotoimet tai palkkatuet

-Kayttatymisvaikutukset ja niiden riippuvuus
tukimallista: suora palkkatuki tai valintamahdollisuudet
antava setelimalli

Teesi: palkkatuen kayton lisaaminen nykyiselta 20 000
tuetun tasolta keskimaarin vuoden aikana 1990-luvun
laman aikaiselle runsaan 60 000 henkilon tasolle kunnes
pitkaaikais- ja pitkittya tyottomyys on ajettu alas on
rakennettavissa toimivaksi menettelyksi ja on
kustannustehokasta



-Hyoty-kustannussuhdetta voidaan edelleen parantaa
kun tyollistamiseen yhdistetaan muiden .
vhteiskuntapolitiikan tavoitteiden toteuttamista
esimerkkina ymparistotavoitteet, vanhuspalvelut ja
aktivointi vaikka hyoty arvonlisaysmielessa jaisi
vahaiseksi : .
-Tukityollistaminen ottaen huomioon hyodyt on osa
aktiivisen tyovoimapolitiikan vahvistamista ja toimivan
tyomarkkinarakenteen aikaansaamista _
-Rinnalla tarvitaan muuta keskiossa tyoaikauudistus
joka on toisen kasittelyn aihe o
-Tyollistyminen vahentaa velkaantumista ja o
ulosotonloukkujen poistaminen lisaa tyollisyytta ja tuo
verotulohyotyja ja tyottomy\iskustannussaas 0jaja
lisaksi vahentaa harmaata taloutta

-Onnistunut malli edellyttaa tyohallinnon .
poikkihallinnollisen koordinoinnin (horisontaalisuus)
vahvistamista ja riittavia maararahoja tyohallintoon
seka yhteistyota paikallistason kanssa siten, etta
samalla kun turvataan valtakunnallinen toiminta,
vahvistetaan paikallistason mahdollisuuksia



Johtopaatos
Tyollistymista edistavat panostukset maksavat
. suurlmmalta osaltaan tai toimenpiteista riippuen suurelta
osaltaan valittomasti itse itsensa lisadantyneina verotuloina
ja saastoma tyottomyyden kustannuksissa, seka
* valillisesti ja xh yen taj pidemman ajan kuluessa hyotyina
ksiloille, er eelle, yhteiskunnalle, elinkeinotoimille, seka
0|menp|te|den rah0|tta1|IIe suoraa vaikutusta suuremmalta
osin tai inhimilliseen paaomaan kohdistuvan investoinnin
ansiosta kustannuksia suuremmassa maarin.

Tassa eS|t ksessa on kaS|teIty kustannusten ja hy otﬂ

peruskehikkoa joka kattavassa tarkastelussa edeII aa eri
osaky mysten Ilsatarkastelua Vaikuttavuustutk |mus
onnlstuakseen edellyttdi naiden kysymysten tarkastelua ja
irtautumista vuosibudjetointiin perustuvan kehysbudjetoinnin
logiikasta. Vaikuttavuuden mittariksi ei riita sijoittuminen
avoimille tyomarkkinaille toimenpiteen jalkeen eika
toimenpiteiden piirista sijoittuneiden vertaaminen muihin
tyollistyneisiin,

nnistunut tyollisyyspolitiikka edellyttia paikallistason
aloitteellisuuden vahvistamista yhdlstyneena maakuntatason
seka valtakunnan tason koordinaatioon ja valtakunnalliseen
tyonvalityksen tietojarjestelmaan, jonka pirstominen
vahingoittaisi tyollisyyden hoidon' mahdollisuuksia.



Nakokohtia keskusteluun
Havainnollistus venepaikat - tyopaikat

* Havainnollistus: Jos veneessa on viisi paikkaa ja 10 pitaisi
mahtua, viisi jaa rannalle vaikka kuinka tuupitaan, houkutellaan
tai tyonnetaan ja velvoitetaan menemaan. Ratkaisu on etta
hankitaan toinenkin vene tai haetaan toisenkin kerran.

* Jos on vastaavasti viisi tyopaikkaa ja 10 hakijaa, kaikki eivat saa
tyota.

 Heikommassa asemassa olevat eivat saa tai jos kaikki ovat
samanlaisia hakijoita, sattumanvaraiset seikat saavat aikaan
valikoinnin. Houkuttelu ja kannustaminen tai veloittaminen,
painostamien, karenssit tai sanktio eivat auta vaan viisi jaa
rannalle tai ilman tyota. Ratkaisu on etta saadaan lisaa
tyopaikkoja tai jaetaan tyota.

e Kasite kysyntavetoisuus havainnollistaa tyopaikkojen lisaamista
tarkoittavia toimia. Kasite “tarjontatyontoisyys” havainnollistaa
asetelmaa jossa tyopaikkojen riittamattomyyteen ei kiinniteta
huomiota tai ei riittavasti huomiota.



Nakokohtia keskusteluun
Vaikuttavuus

* Toimenpiteiden vaikuttavuustutkimisessa vertailevat
tarkastelut (verrokkiasetelmat) ovat tarkea
menetelma. Niissa on rajoitteensa silloin kun
perusongelma on tyopaikkojen puute. Silloin vaikka
on kyse samanlaisista ryhmista, joihin toimia
kohdistetaan, tai ei kohdisteta, osa jaa ilman
tyopaikkaa. Saadaan kuitenkin esille, saavatko he
paremmin paikkoja joihin toimia kohdistetaan, kuin
he, joihin ei kohdisteta. Tydopaikkojen
riittamattomyysongelma ei ratkea. Oma vaikeutensa
on rakentaa vertailuasetelmia, joissa muut tekijat
eivat vaikuta valikoitumiseen.

e Vaikuttavuustutkimusta tarvitaan ja on perusteltua
rakentaa toimenpiteita siten, etta samalla voidaan
tutkia vaikuttavuutta.



Nakokohtia keskusteluun
Vaikuttavuuden kasittely periaatteelliselta kannalta ja palkkatuki

Palkkatuen idea on, etta voidaan maksaa minimiehdot ylittava palkka.
Kaikille ei voida maksaa palkkatukea vaan heille joita ei siina tilanteessa
muuten palkattaisi. Siten palkkatuki ei ole yritystuki vaan tyovoimatuki
etta henkilot tulevat palkatuiksi. Yhteiskunnan kannalta hyoty
kustannusten vastapainoksi on suurin mita suurempi osa tyollistamisesta
on sellaiseen tyohon, mita muuten ei tehtaisi. Silloin myos valtetaan
muiden tyopaikkojen korvaamista kuten silloin kuten palkkatuki
suuntautuu uusiin tyopaikkoihin.

Jos maksetaan sosiaaliturvaa palkan lisaksi, se synnyttaa paineen palkan
alentamiseen. Palkkatuen tarkoitus on ehkaista tata ja turvata
minimiehtojen ylittava palkkaus jolloin se on hyva malli myoskin ay-
liilkkeen kannalta. Yrittajien kannalta se on selvapiirteista, kun palkan
minimiehdoista ei tarvitse joka kerran neuvotella, se noudatetaan
sopimusta ja samalla pystytaan palkkaamaan vaikeasti tyollistyvia.

Starttiraha myoskaan ei ole yritystuki vaan tyottoman oikeus kayttaa
tyottomyyspaivarahaa yrittamiseen ja oikeus aktiivisuuteen. Jos tama
ehkaistaisiin, tyoton joutuisi olemaan passiivinen.

Yrityksien ja kolmannen sektorin kautta maksettavien palkkatukien
karsiminen heikentaa vaikeasti tyollistyvien asemaa kun samaan aikaan
ovat karsintapaineet julkisiin menoihin ja siten valtion ja kuntien kautta
tapahtuvaan tyollistamiseen tai tyodllistymisen tukemiseen.



Nakokohtia keskusteluun

Huoli tyohallinnon (nykyisin TEM:n osa) palkkatuen
loppumisesta 2019

* Tyohallinnon maararahasupistukset

* -Tyohallinnon tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
kursseja ei enaa hyvaksyta tutkintojen osaksi ja
maararahat eivat mene TEM:n kautta

e -Palkkatukia maksetaan vahemman TEM:n kautta kun
niita maksetaan STM:n tyottomyysturvasta

e -2019 alkaen ei maksettaisi palkkatukia lainkaan
tyohallinnon kautta vaan STM:n tyottomyysturvasta ja
Soten yhteisvastikkeellisuusmaararahoista
maakunnille. Kun yhteisvastikkeellisuusmaararahoista
maksetaan sote-menot ja monia muita menoja,
tyollisyysmaararahojen turvaaminen vaikeutuisi. On
myos muita paineita maararahojen karsimiseen.



Nakokohtia keskusteluun
Palkkatuet ja tyollistaminen talouden noususuhdanteessa

* Suhdannepolitiikan perusajatus on etta julkinen valta lisaa
laskusuhdanteessa kysyntaa ja rajaa sita noususuhdanteessa
inflaation hillitsemiseksi.

* Vaikean tyollistymisen kohdalla noususuhdanteessa on
mahdollista ja tarpeen kayttaa palkkatukia ja muita toimia
joilla mahdollistetaan tyollistyminen. Tydllistymisen
kynnyksen poistavat toimet lisatessaan tyovoiman tarjontaa
rajoittavat inflaatiota. Ajatus on aktiivisen tyovoimapolitiikan
perusajatuksen mukainen. Aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimin mahdollistetaan korkeampi tyollisyys inflaation
kiihtymatta. Se on aktiivisen tydvoimapolitiikan ajattelun
taydennys suhdannepolitiikkaan. Heikon tyon kysynnan
tilanteessa aktiivinen tydvoimapolitiikka voi auttaa
tyollistymisessa seka samaan aikaan yllapitaa tyokykyisyytta
jos paasya avoimille tydomarkkinoille ei ole ennen
yleistilanteen korjaantumista.
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